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1 Inleiding  

1.1  Context 

In het kader van het Hoogwaterbeschermingsprogramma [HWBP] worden in Neder-

land alle primaire waterkeringen die niet meer aan de norm van de Waterwet voldoen 

versterkt. Het doel is om dit in 2050 gedaan te hebben. De hoge Rijnkade (dus de 

kadeconstructie tussen de lage en hoge Rijnkade) in de binnenstad van Arnhem en 

in het beheergebied van waterschap Rijn en IJssel is ook afgekeurd. 

 

Omdat de kwaliteit van de constructie van de Rijnkade niet dusdanig slecht is dat 

deze op instorten staat, stond de uitvoering in eerste instantie gepland rond 2030. 

Het project is echter in de tijd naar voren gehaald omdat de gemeente Arnhem bezig 

is om de zuidelijke binnenstad op te waarderen en in het project voor de versterking 

van de Rijnkade een goede aanleiding ziet om hieraan een impuls te geven. Dit heeft 

tot er toe geleid dat de start realisatie van het project Rijnkade beoogd is rond 2021 

en ook dat er een samenwerkingsovereenkomst is getekend tussen de gemeente 

Arnhem en het waterschap waarin bijvoorbeeld is vastgelegd welke ómeekoppelkan-

senô er door de gemeente Arnhem worden uitgewerkt. 

1.2  Doel van de ruimtelijke onderbouwing 

Ondertussen zijn de plannen voor het project Rijnkade dusdanig gevorderd dat er 

een referentieontwerp is vastgesteld (zie hoofdstuk 3) en dat op basis hiervan ver-

gunningen worden aangevraagd om het project te realiseren. Omdat de plannen zo-

als ze zijn uitgewerkt niet binnen de vigerende bestemmingsplannen passen (zie 

hoofdstuk 4) kan slechts medewerking worden verleend middels een bestemmings-

planherziening of middels het verlenen van een omgevingsvergunning conform arti-

kel 2.12 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), eerste lid, onder a, sub 

3°. In voorliggend geval wordt middels een omgevingsvergunning afgeweken van de 

geldende bestemmingsplannen. Deze afwijking moet gemotiveerd worden met een 

ruimtelijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in overeen-

stemming is met een goede ruimtelijke ordening. Deze ruimtelijke onderbouwing voor 

het project Rijnkade voorziet daarin. 

1.3  Leeswijzer 

Á In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van de bestaande situatie in het 

plangebied. 

Á In hoofdstuk 3 wordt een beschrijving gegeven van het project en referentieont-

werp (en daarmee de gewenste eindsituatie na uitvoering van het project). 

Á In hoofdstuk 4 wordt de geldende planologische situatie in het plangebied om-

schreven en wordt deze gespiegeld aan de gewenste situatie na uitvoering van 

het project om inzichtelijk te maken op welke aspecten er wordt afgeweken van 

de geldende bestemmingsplannen. 

Á In hoofdstuk 5 wordt het beleidskader geschetst door een omschrijving van het 

rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid waarmee rekening gehouden moet 

worden. 
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Á In hoofdstuk 6 worden de ruimtelijke effecten van de plannen beschreven aan 

de hand van verschillende themaôs en wordt per thema geconcludeerd in hoe-

verre er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 

Á In hoofdstuk 7 wordt omschreven op welke manier de omgeving (directe omge-

ving zoals bewoners, ondernemers en belanghebbende overheidsinstanties) bij 

het project betrokken is. 

Á In hoofdstuk 8 worden conclusies getrokken over de beleidstechnische-, maat-

schappelijke en economische uitvoerbaarheid van het project.  
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2 Beschrijving plangebied  

2.1  Geografische ligging 

Het project vindt plaats aan de Rijnkade in Arnhem, ruwweg van de Nelson Mandela-

brug tot aan de John Frostbrug. De Rijnkade markeert de grens tussen de Arnhemse 

binnenstad en de Nederrijn die door de stad loopt. 

 

Het plangebied bevindt zich in de gemeente Arnhem, de provincie Gelderland en het 

beheergebied van het waterschap Rijn en IJssel. In figuur 1 zijn de projectgrenzen 

van het project in beeld gebracht. 

 

 

Figuur 1: projectgrenzen project Rijnkade 

2.2  Beschrijving functies plangebied 

Bij het beschrijven van de functies in het plangebied kunnen drie verschillende as-

pecten worden onderscheiden, namelijk de functies van het hoge deel van de Rijn-

kade, de functies van het lage deel van de Rijnkade en de functie van de waterkering 

die 

2.2.1  Functies hoge Rijnkade 

Het hoger gelegen deel van de Rijnkade heeft een mix van verschillende functies. 

Aan de Rijnkade bevinden zich verschillende woningen en wooncomplexen (woon-

functie), maar ook verschillende organisaties/bedrijven zoals onder andere Airborne 

at the Bridge (bedrijfsfunctie). Daarnaast heeft de hoge Rijnkade een verblijfs- en 

recreatieve functie. Zo bevinden zich op de kade verschillende grote bomen die de 

Rijnkade een groene uitstraling geven en zijn er op het deel tussen de Nieuwstraat 

en Airborne at the Bridge verschillende horecagelegenheden en terrassen te vinden. 

 

De hoge Rijnkade heeft tevens een verkeersfunctie. De kade is voor grote delen toe-

gankelijk voor autoverkeer voor aanwonenden, parkeren en het laden-en-lossen voor 
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de verschillende horecagelegenheden en bedrijven aan de hoge kade. Ook wordt de 

Rijnkade als een oost-west verbinding gebruikt voor fietsers en wandelaars. 

 

Een andere functie van de Rijnkade is de uitstroom van de Sint Jansbeek. Deze beek 

loopt door het centrum en mondt (via de Nieuwstraat en over de Rijnkade) uit in de 

Nederrijn. De vrije doorstroom van de Sint Jansbeek eindigt op de hoge Rijnkade, 

waar een pomp er vervolgens voor zorgt dat het water over de waterkering wordt 

gepompt en deze visueel uit lijkt te stromen uit de waterkering en over de lage Rijn-

kade. 

2.2.2  Functies lage Rijnkade 

Ook het lager gelegen deel van de Rijnkade heeft verschillende functies. De lage 

Rijnkade is een aanlegplek voor cruiseschepen en varend erfgoed en daarnaast een 

locatie voor evenementen. De lage Rijnkade heeft nog steeds haar logistieke functie 

voor laden en lossen, maar nu met name nog van toeristen voor de cruiseschepen 

en proviand. Delen van de lage Rijnkade zijn in gebruik als parkeerplaats, wat ook 

betekent dat de lage Rijnkade toegankelijk is voor autoverkeer (verkeerskundige 

functie). Daarnaast is de lage Rijnkade onderdeel van de rivier en moet deze dus 

kunnen overstromen bij hoge waterstanden (rivierkundige functie). 

2.2.3  Functie waterkering 

Naast de hier boven beschreven functies heeft de Rijnkade, zoals de naam ook doet 

vermoeden, ook een waterkerende functie. De waterkering is opgebouwd uit twee 

delen (zie ook onderstaand figuur 2): een lager gelegen deel direct aan het water van 

de Nederrijn en een hoger gelegen deel die de hiervoor beschreven hoge en lage 

kade van elkaar scheidt. Het hogere deel van de kade keert alleen bij hoge water-

standen water. 

 

 

Figuur 2: onderscheid functies Rijnkade 
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Het hogere deel van de waterkering, in figuur 2 met blauw aangeduid, is voor een 

groot deel in het plangebied afgekeurd, wat de aanleiding voor het project (en dus 

voor het opstellen van voorliggende ruimtelijke onderbouwing). In het volgende 

hoofdstuk wordt dit nader toegelicht.  
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3 Beschrijving project  

3.1  Aanleiding en opgave project Rijnkade 

In de Waterwet is vastgelegd dat iedere twaalf jaar de beheerders van de primaire 

waterkeringen verslag uitbrengen aan de Minister van Infrastructuur en Waterstaat 

over de algemene waterstaatkundige toestand van de waterkeringen. In dat kader 

toetst Nederland sinds 1996 periodiek of de primaire waterkeringen aan de veilig-

heidsnormen voldoen. In de derde toetsronde, van 2006 tot 2011, is aangetoond dat 

van de 3.767 kilometer primaire waterkering in totaal 1.225 kilometer niet aan de 

veiligheidsnorm voldoet. De resultaten van deze toetsing vormen het startpunt van 

het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). 

 

Eén van de trajecten van de primaire waterkeringen die in de derde toetsronde is 

afgekeurd, is de hoge waterkeringsconstructie van de Rijnkade langs de Nederrijn 

ter hoogte van het centrum van Arnhem. Het gaat over een traject van circa 1,2 kilo-

meter, ruwweg tussen de John Frostbrug en de Nelson Mandelabrug (zie rode lijn in 

figuur 3). De waterkering in de vorm van het groene talud ter hoogte van het provin-

ciehuis Gelderland voldoet wel aan de normen van de Waterwet. 

 

 

Figuur 3: afgekeurde traject waterkering hoge Rijnkade (rode lijn) 

Versterking- en inpassingsopgave 

De hoge waterkeringsconstructie van de Rijnkade vormt de fysieke scheiding tussen 

de hoge en lage Rijnkade (zie hoofdstuk 2). De kering bestaat voor het grootste deel 

uit een kademuur met basaltstenen, welke deels (ter hoogte van het provinciehuis 

Gelderland) wordt onderbroken door een groen talud. Delen van de kademuur zijn 

afgekeurd op instabiliteit. Het groene talud ter hoogte van het provinciehuis Gelder-

land voldoet wel en hoeft daarom niet te worden versterkt. De maatregelen om de 

kademuur weer aan de waterveiligheidseisen te laten voldoen worden de verster-

kingsopgave genoemd. 

 

Naast de versterkingsopgave is een uitgangspunt in het hoogwaterbeschermingspro-

gramma dat de nieuwe waterkering goed wordt ingepast in de bestaande omgeving. 

De constructie voor de versterking wordt ontworpen rekening houdend met be-

staande functies en waarden in het gebied en zodanig dat de kwaliteit van de ruimte 
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(minimaal) gelijk blijft. Dit wordt de inpassingsopgave genoemd. Deze inpassing is in 

de geest van een goede ruimtelijke ordening. 

 

Door het Waterschap Rijn en IJssel, als beheerder verantwoordelijkheid voor de uit-

voering van de versterkings- en inpassingsopgave, is een referentieontwerp opge-

steld waarmee de waterkering weer voldoet aan de normen in de Waterwet. In para-

graaf 3.2 wordt dit referentieontwerp nader toegelicht. 

 

Gebiedsopgave 

Naast de opgaven vanuit het hoogwaterbeschermingsprogramma, bestaan er in de 

omgeving van de te versterken waterkering mogelijk ook andere opgaven, bijvoor-

beeld gericht op ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid of anders. Dit worden de ge-

biedsopgaven genoemd. Het is vanuit efficiëntie en met het oog op voorkomen van 

overlast in de toekomst wenselijk om, wanneer het gebied toch op de schop gaat, dit 

dusdanig te doen door omgevingspartijen de kans te bieden om mee te liften op het 

project door het benutten van ómeekoppelkansenô. 

 

Waar de uitwerking en realisatie van de opgaven vanuit het hoogwaterbeschermings-

programma bij het waterschap liggen, ligt de uitwerking van de gebiedsopgave na-

drukkelijk niet bij het waterschap maar bij omgevingspartijen (in dit geval de ge-

meente Arnhem en de provincie Gelderland). In paragraaf 3.3 wordt toegelicht welke 

ómeekoppelkansenô er worden meegenomen in het project Rijnkade. 

3.2  Referentieontwerp (versterking- en inpassingsopgave) 

De manier waarop de nieuwe waterkering wordt gerealiseerd is vastgelegd in een 

referentieontwerp (zie bijlage 1 voor tekeningen van het referentieontwerp). Het re-

ferentieontwerp gaat dus enkel over de constructie en situering van de waterkering. 

Het ontwerp heeft kan zowel ruimtelijk als technisch worden samengevat: 

 

Ruimtelijk betekent het ontwerp voor de Rijnkade het volgende (zie ook ontwerpte-

kening in bijlage 1):  

Á Over het algemeen blijft de uiterlijke constructie van de kademuur van de hoge 

Rijnkade gelijk aan de huidige situatie; de huidige basaltstenen kademuur wordt 

vervangen door een nieuwe basaltstenen kademuur (met hergebruik van de 

oude basaltstenen). Hiermee blijft het aanzicht van de Rijnkade van Arnhem be-

houden. Omdat een kademuur ten opzichte van andere waterkerende construc-

ties relatief weinig ruimte gebruikt, blijft het uitoefenen van de verschillende func-

ties van de lage en hoge Rijnkade met dit referentieontwerp gewaarborgd;  

Á In uitzondering op het hiervoor genoemde wordt de verticale stenen waterkering 

ter hoogte van de Nelson Mandelabrug vervangen door een groen talud. Dit past 

in de ambitie van de gemeente Arnhem om te vergroenen en de verbinding te 

maken tussen de Nederrijn en de singels;  

Á Tussen de Nieuwstraat en de Rodenburgstraat verplaatst de waterkering rivier-

waarts richting de Nederrijn om de verblijfskwaliteit op de hoge kade te verbete-

ren. Hierdoor ontstaat er bijvoorbeeld meer ruimte voor de terrassen van de ho-
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recagelegenheden. Het opschuiven van de waterkering richting de rivier bete-

kent vanuit rivierkundig oogpunt dat er minder ruimte zou zijn voor de Nederrijn. 

Het ruimteverlies voor de rivier wordt echter gecompenseerd met het toepassen 

van het voorgenoemde groene talud bij de Nelson Mandelabrug en het meer 

stroomlijnen van de kering. De waterkering wordt ten opzichte van de bestaande 

kademuur rechtgetrokken, waardoor de huidige knikken die een belemmering 

voor de doorstroming van de rivier vormen verdwijnen. Dit sluit tevens aan bij de 

wens om de verblijfskwaliteit op de lage kade te verbeteren, omdat de inhammen 

als sociaal onveilig en ongewenst worden ervaren. 

Á In het ontwerp worden op- en afritten en trappen verplaatst of geoptimaliseerd. 

Dit heeft een positief effect voor de rivier, omdat obstakels in het gebied die op-

stuwing van de rivier veroorzaken worden weggenomen. Tevens geeft het invul-

ling aan de wens van de omgeving en gemeente Arnhem om de functionele re-

latie tussen de stad en kade te continueren en te verbeteren. 

 

Technisch kan het ontwerp van de constructie van de waterkering worden samen-

gevat als ñverankerde stalen damwand als het moet, betonnen keerwand als het kanò. 

In onderstaande tabel en figuur 4 zijn de gemaakte ontwerpkeuzes voor het te ver-

sterken traject van de Rijnkade samengevat: 

 

Traject Ontwerpkeuze Dwars-

doorsnede 

Lengte 

Boterdijk Versterking in de voet 1 190 meter 

Nelson Mandelabrug ï 

Roermondsplein 

Groen talud 2 170 meter 

Roermondsplein ï 

Jansbeek 

Verankerde stalen damwand 3 230 meter 

Jansbeek Verankerde stalen damwand 3 30 meter 

Jansbeek ï  

Rodenburgstraat 

L-wand gewapend beton gefun-

deerd op staal 

4 150 meter 

Rodenburgstraat ï  

Sabelspoort 

Verankerde stalen damwand 3 150 meter 

Sabelspoort ï  

Airborne at the Bridge 

Versterking in de voet 1 50 meter 

Airborne ï  

John Frostbrug 

Geen opgave - 120 meter 

Badhuisstraat L-wand gewapend beton gefun-

deerd op staal 

4 115 meter 

Tabel 1: overzicht technische ontwerpkeuzes op trajecten Rijnkade (kleuren bij 

dwarsdoorsnede komen overeen met figuur 4). 
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Figuur 4: overzichtstekening toe te passen constructieve oplossing (kleuren corres-

ponderen met tabel 1) 

3.3  Meekoppelkansen (gebiedsopgave) 

Het referentieontwerp voor de versterking van de waterkering biedt naast de boven-

genoemde punten nog de mogelijkheid om ómeekoppelkansenô te benutten om de 

Rijnkade en daarmee de stad Arnhem een extra impuls te geven en om ook ge-

biedsopgaven in de scope van het project mee te nemen1. Hier onder wordt kort op-

gesomd welke meekoppelkansen er zijn: 

Á Herinrichting Rijnkade (maaiveld hoge kade); 

Á Aanbrengen van coupure in kadeconstructie voor wandelaars (ter hoogte 

van St. Jansbeek); 

Á Herstellen van historische bomenlaan door planten van extra bomen op de 

hoge kade;  

Á Vergroenen van de basaltbekleding kademuur; 

Á Afkoppelen hemelwaterafvoer hoge kade; 

Á Aanbrengen van walstroomvoorziening aan lage kade; 

Á Hemelwaterafvoer Sabelspoort; 

Á Inrichtingselement(en) groen talud (balkon) nabij Nelson Mandelabrug 

 

  

 
1 NB: niet alle meekoppelkansen zijn beschreven in het referentieontwerp, omdat het 

referentieontwerp alleen de waterkering betreft. De meekoppelkansen maken wel 
een onderdeel uit van het integrale project. 



F E B R U A R I  ô 2 1 R U I M T E L I J K E  O N D E R B O U W I N G  P R O J E C T  R I J N K A D E  

 

 

14 

4 Planologische verkenning  

4.1  Beschrijving vigerende bestemmingsplannen 

De projectgrenzen van het project Rijnkade overstijgen verschillende bestemmings-

plangrenzen in het centrum van Arnhem. De bestemmingsplannen rondom de Rijn-

kade zijn zeer versnipperd. Het ontwerp loopt door (of grenst aan) zeven verschil-

lende bestemmingsplangebieden (zie ook figuur 5). Dit zijn de bestemmingsplannen 

Rivierzone (1), Coehoorn (2), Weerdjes (3), naam niet bekend2 (4), Rijnkade-Paradijs 

(5), Bestuurskwartier (6) en Cobercoterrein (7).  

 

Het referentieontwerp voor de Rijnkade beslaat volledig en alleen openbaar gebied 

(het referentieontwerp raakt dus geen functies als wonen) Binnen het projectgebied 

zijn er in het vigerende bestemmingsplan twee functies aangeduid: de enkelbestem-

ming óVerkeer - verblijfsgebiedô (zie geel in figuur 6) en de dubbelbestemming óWa-

terstaatô (zie blauw in figuur 7). 

 

 
2 Voor een klein deel van het projectgebied geldt dat het vigerende bestemmingsplan 

niet digitaal beschikbaar is. Op enkele verbeeldingen in deze ruimtelijke onderbou-

wing ontbreken van dit bestemmingsplan om die reden de gegevens. 

Figuur 6: de functieaanduiding óVerkeer ï verblijfsgebiedô in vigerende bestemmings-

plannen Rijnkade (met geel gemarkeerd) 

Figuur 5: bestemmingsplangrenzen in gebied op en rondom de Rijnkade, Arnhem 
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De gronden met de functieaanduiding óVerkeer ï verblijfsgebiedô zijn bestemd voor 

(woon)straten, buurtwegen, pleinen en trottoirs met een inrichting hoofdzakelijk ge-

richt op bestemmingsverkeer en verblijfsfuncties, parkeervoorzieningen, groen- en 

watervoorzieningen, wandelgebieden en speelgelegenheden, terrassen, nutsvoor-

zieningen, onderdoorgangen. Op deze gronden mogen uitsluitend bouwwerken ten 

dienste van de genoemde bestemmingen worden gebouwd. 

 

De gronden met de dubbelbestemming óWaterstaatô zijn mede bestemd voor water-

berging en de afvoer van hoog oppervlaktewater, sediment en ijs ten behoeve van 

de rivier; het treffen van maatregelen voor het vergroten van de afvoercapaciteit van 

de rivier; de waterhuishouding. 

 

Onder de dubbelbestemming óWaterstaatô wordt nog een apart onderscheid gemaakt 

voor óWaterstaat ï Waterkeringô. De hiervoor aangewezen gronden zijn mede be-

stemd voor een waterkering en de daarvoor benodigde voorzieningen. Op de figuren 

8 tot en met 11 is te zien hoe de begrenzing voor de functie Waterkering is opgeno-

men in de vigerende bestemmingsplannen van de Rijnkade. 

Figuur 7: de functieaanduiding 'Waterstaat' in vigerende bestemmingsplannen Rijn-
kade (met blauw gemarkeerd) 

Figuur 8: begrenzing 'Waterstaat - Waterkering' in meest westelijk deel projectgebied 
Rijnkade 
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4.2  Project en vigerende planologische situatie 

Zoals omschreven in hoofdstuk 3 wordt in het kader van project Rijnkade de water-

kering van de Rijnkade versterkt. De teen- en kruinlijn van de nieuwe waterkering, 

zoals vastgesteld in het referentieontwerp, passen op verschillende plekken over het 

te versterken traject niet volledig binnen de begrenzing van óWaterstaat ï Waterke-

ringô van de verschillende vigerende bestemmingsplannen. 

 

Om het project te realiseren moet de aanduiding óWaterstaat ï Waterkeringô worden 

opgerekt / verschoven. Dit heeft geen gevolgen voor de primaire functie óVerkeer ï 

verblijfsgebiedô op de Rijnkade, die ook in de beoogde eindsituatie blijft bestaan. In 

het kort samengevat wijkt de beoogde nieuwe situatie planologisch af op de volgende 

punten (zie ook figuren 12 en 13): 

Figuur 11: begrenzing 'Waterstaat - Waterkering' in meest oostelijk deel projectge-
bied Rijnkade 

Figuur 10: begrenzing 'Waterstaat - Waterkering' in deel projectgebied Rijnkade tus-
sen Sint Jansbeek en bestaande groene talud 

Figuur 9: begrenzing 'Waterstaat - Waterkering' in deel projectgebied Rijnkade tus-
sen Nelson Mandelabrug en Sint Jansbeek 
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Á De grootste afwijking ten opzichte van de vigerende bestemmingsplannen is de 

realisatie van het talud onder en nabij de Nelson Mandelabrug waar zich nu een 

verharde constructie bevindt. De kruinlijn van de waterkering schuift daar circa 

15-20 meter richting de stad. Hiermee valt de versterking van de waterkering 

daar lokaal niet langer onder de dubbelbestemming óWaterstaat ï Waterkeringô 

en is het daarom strijdig met het bestemmingsplan (Coehoorn). Zie figuur 12. 

Á Het voorgaande geldt eveneens voor de locatie langs de bebouwing van de Rijn-

kade direct oostelijk van de Nieuwstraat. Voor dit gebied is het bestemmingsplan 

Rijnkade ï Paradijs van toepassing maar is geen bestemming óWaterstaat ï Wa-

terkeringô van toepassing. Zie figuur 13. 

 

 

Figuur 12: strijdigheid met vigerende bestemmingsplan t.h.v. Nelson Mandelabrug 

 

 

Figuur 13: strijdigheid met vigerende bestemmingsplan t.h.v. Nieuwstraat 






































































