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Beste meneer Janse, 

 

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag betreffende een 

herontwikkelingsproject waarbij verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming worden 

overtreden voor de huismus, beekprik en steenmarter. Wij verlenen u deze ontheffing. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze ontheffing 

beschreven in bijlage 1. In bijlage 2 zijn kaarten van het projectgebied opgenomen, in bijlage 3 de 

mitigerende maatregelen voor de huismus en steenmarter en in bijlage 4 het inrichtingsplan voor 

de beekprik. Neem alle bijlagen goed door. 

 

Ontwerpbesluit 

U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas met de activiteiten beginnen als u het definitieve 

besluit heeft ontvangen. 

 

Wet natuurbescherming en de Omgevingswet 

De oorspronkelijke ontheffingsaanvraag is ingediend volgens de Wet natuurbescherming (Wnb) en 

conform het overgangsrecht van de Omgevingswet is het besluit genomen onder deze wetgeving.  

mailto:post@gelderland.nl


 

 

  

 

Datum 

 14 mei 2024  

 
Zaaknummer 

2022-016134 

 
Blad 

2 van 22 

 

Een onherroepelijke ontheffing van een verbod ter bescherming van soorten geldt als een 

omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit, zoals bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, 

onder g, van de Omgevingswet. 

Indien de procedure voor het verlenen van de ontheffing nog niet is afgerond, blijft het oude recht 

van toepassing tot het besluit onherroepelijk is. Dit geldt ook in het geval van een ingediende 

wijzigingsaanvraag vóór 1 januari 2024. Het oude recht blijft van toepassing wanneer er tegen het 

besluit beroep openstaat, of indien het besluit van kracht is en er geen mogelijkheid tot beroep 

meer openstaat. Dit volgt uit artikel 2.9, eerste lid van de Aanvullingswet natuur Omgevingswet.  

 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 vallen eventuele 

vervolgaanvragen die zijn ingediend na deze datum, zoals wijzigingsverzoeken, onder de 

Omgevingswet en zullen op basis daarvan beoordeeld worden 

 

Coördinatie 

Om de ontwikkelingen op het terrein van Folding Boxboard Eerbeek en in de omgeving mogelijk te 

maken zijn verschillende besluiten nodig. Provinciale Staten van Gelderland hebben bij besluit van 

29 september 2021 een coördinatiebesluit genomen op grond van de Wet ruimtelijke ordening (per 

1 januari 2024 is deze wet opgegaan in de Omgevingswet). Het coördinatiebesluit heeft als doel om 

procedures van de verschillende besluiten gelijk op te laten lopen. Dit leidt tot samenhangende en 

efficiënte besluitvorming. Gedeputeerde Staten van Gelderland zijn het coördinerend bevoegd 

gezag. Het coördinatiebesluit maakt het mogelijk om besluiten per fase in procedure te brengen. 

Per fase kan dan een ‘mandje’ of cluster van besluiten worden samengesteld dat gecoördineerd 
wordt voorbereid. Op besluiten die gecoördineerd tot stand komen is de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Dat 

betekent dat eerst een ontwerp van het besluit ter inzage wordt gelegd waartegen een zienswijze 

kan worden ingediend. Vervolgens wordt het besluit vastgesteld. Tegen het besluit kan beroep 

worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

 

Hoe, waar en wanneer kunt u het ontwerpbesluit inzien 

In de kennisgeving staat aangegeven hoe, waar en gedurende welke periode u dit ontwerpbesluit, 

met de daarop betrekking hebbende stukken, kunt inzien. 

 

Hoe kunt u uw zienswijze kenbaar maken 

Bent u het niet eens met dit ontwerpbesluit? Dan kunt u dit kenbaar maken door tijdens de termijn 

van terinzagelegging, zoals aangegeven in de kennisgeving, een zienswijze in te dienen bij 

Gedeputeerde Staten van Gelderland. Iedereen kan op dit ontwerpbesluit reageren door middel van 

het indienen van een zienswijze. Dit kan zowel schriftelijk als mondeling. Schriftelijk heeft de 

voorkeur.  
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Schriftelijk  

U kunt uw zienswijze onder vermelding van “Zienswijze FBE en openbare ruimte” én onder 
vermelding van het zaaknummer 2024-003666 sturen naar Gedeputeerde Staten van Gelderland:  

per e-mail: post@gelderland.nl, of  

per brief: Gedeputeerde Staten van Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem.  

  

Vergeet niet uw naam en adres in de zienswijze te vermelden.   

  

Mondeling  

U kunt tijdens de termijn van terinzagelegging ook mondeling een zienswijze indienen. Hiervoor 

kunt u op werkdagen tussen 08:30 en 16:30 uur een afspraak maken via het Provincieloket, 

telefoonnummer 026 359 99 99. Van de mondeling ingediende zienswijze wordt een verslag 

gemaakt dat aan u wordt toegezonden. 

 

 

Hoe gaat het verder 

Uw zienswijze wordt zorgvuldig beoordeeld. Uw zienswijze kan leiden tot een aanpassing van het 

besluit. Iedereen die een zienswijze heeft ingediend, wordt geïnformeerd over hoe hiermee is 

omgegaan. Het besluit wordt te zijner tijd ter inzage gelegd voor een periode van zes weken. Tijdens 

die periode is het mogelijk bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in beroep te 

gaan tegen het besluit. 

 

Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99.  

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Martine Jongman 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Bijlagen 

 Bijlage 1 – Toelichting besluit 

 Bijlage 2 – Kaarten projectgebied 

 Bijlage 3 – Mitigerende maatregelen huismus en steenmarter 

 Bijlage 4 – Inrichtingsplan beekprik  
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BIJLAGE 1 – TOELICHTING BESLUIT 

 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Provincie 
Gelderland, Markt 11, 6811 CG Arnhem, hierna te noemen de aanvrager, van 21 november 2022 om 
een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
De opbouw van deze beslissing is als volgt: 
- Allereerst worden de ingediende aanvraag en het procesverloop toegelicht; 
- Daarna volgt het besluit met inbegrip van de voorschriften; 
- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 
- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie en overige verplichtingen. 

 
AANVRAAG EN PROCESVERLOOP  
 
Op 21 november 2022 ontvingen wij een aanvraag van Provincie Gelderland voor een ontheffing in 
het kader van hoofdstuk 3 van de Wnb op grond van artikel 3.1 lid 2 voor het opzettelijk vernielen, 
beschadigen of wegnemen van nesten, rustplaatsen of eieren van de huismus, artikel 3.10 lid 1a 
voor het opzettelijk vangen van de beekprik en artikel 3.10 lid 1b voor het opzettelijk beschadigen of 
vernielen van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de beekprik en steenmarter.   
 
De ontheffing wordt aangevraagd op basis van de in de wet genoemde belangen van de 
volksgezondheid of de openbare veiligheid en van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van 
gebieden of van kleinschalige bouwactiviteiten, met inbegrip van het daarop volgende gebruik van 
het gebied of het gebouwde. 
 
De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing. 
 
Er is voor de aangevraagde herontwikkeling niet eerder een ontheffing verleend. Wel is er reeds 
ontheffing verleend voor het tijdelijk verleggen van de Eerbeekse beek op het fabrieksterrein van  
Folding Boxboard Eerbeek, en het slopen van de woning aan de Volmolenweg 10, voor de aanleg 
van een nieuwe aan- en afrijdroute voor vrachtverkeer (zaaknummer 2022-016423) .    
 
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 
Op 6 april 2023 hebben wij van de aanvrager aanvullende stukken ontvangen waarom wij 
telefonisch op 5 april 2023 hebben verzocht. 
 
Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 
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BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
gelet op de artikelen 3.3 lid 1, lid 4 en lid 5 en 3.10 lid 2 van de Wet natuurbescherming 
 
ONTHEFFING TE VERLENEN 
 
aan Provincie Gelderland, Markt 11, 6811 CG Arnhem; 
 
voor de soorten, verbodsbepalingen en wettelijke belangen zoals weergegeven in tabel 1 
 
Tabel 1 Soorten, verboden en belangen 

Belang: 
A. Artikel 3.3 lid 4b onder 1 van de Wnb: in het belang van de volksgezondheid of de openbare 

veiligheid. 
B. Artikel 3.10 lid 2 onder a van de Wnb: in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 

van gebieden of van kleinschalige bouwactiviteiten, met inbegrip van het daarop volgende 
gebruik van het gebied of het gebouwd. 

 
en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 
 
Tabel 2 Middelen 

 
Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wet natuurbescherming de volgende 
voorschriften verbonden: 
 
Algemene voorschriften 
 
1. De ontheffing geldt voor het plangebied zoals aangegeven in figuur 1 en 2 van bijlage 2. 

 
2. De werkzaamheden moeten uiterlijk 31 december 2027 zijn uitgevoerd.  
 

Soort Verbod  Belang 

Huismus  
(Passer domesticus) 

Artikel 3.1 lid 2 
 
 

Het opzettelijk vernielen of beschadigen 
van nesten, rustplaatsen en eieren of het 
wegnemen van nesten  

A 

Beekprik 
(Lampetra planeri) 

Artikel 3.10 lid 
1a 
 
Artikel 3.10 lid 
1b 
 
 
 Artikel 3.34 lid 
1 

Het opzettelijk doden of vangen (alleen 
vangen) 
 
Het opzettelijk beschadigen of vernielen 
van vaste voortplantingsplaatsen of 
rustplaatsen 
 
Het uitzetten van dieren of eieren van 
dieren 

B 

Steenmarter 
(Martes foina) 

Artikel 3.10 lid 
1b 

Het opzettelijk beschadigen of vernielen 
van vaste voortplantingsplaatsen of 
rustplaatsen 

B 

Soort Verbod Middel 

Beekprik Vangen Elektrische visapparatuur en emmers 
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3. De ontheffing geldt uitsluitend voor de soorten, verboden en belangen zoals weergegeven in 
tabel 1. 

 
4. De ontheffinghouder neemt direct contact op met de provincie Gelderland indien er 

verbodsbepalingen worden overtreden waarvoor geen ontheffing is verleend. Dit kan het geval 
zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen ontheffing is verleend of als er 
onverwachte negatieve effecten van de activiteiten optreden. Dit kan via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2022-016134.  

 
5. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder 

of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder 
blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing. 

 
6. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de activiteiten 

van de ontheffing worden uitgevoerd over een (digitale) kopie van deze ontheffing, en tonen 
deze op verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 

 
7. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het doel 

van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling 
en uitvoering aan kunnen geven. 

 
8. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze 

naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2022-016134. 

 
9. Minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 

worden overtreden moet melding worden gedaan bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2022-016134. 

 
10. De voorgenomen werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecologisch 

deskundige1 op het gebied van de huismus, beekprik en steenmarter. 
 

11. Minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 
worden overtreden wordt door de ontheffinghouder een ondertekende opdrachtbevestiging 
van de ecologische begeleiding verstrekt aan de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2022-016134. In de 
opdrachtbevestiging wordt een omschrijving van de ecologische begeleiding, de naam en het 
telefoonnummer van de ecologisch deskundige vermeld. 

 
12. Vanaf het moment dat verstorende werkzaamheden plaatsvinden is de ontheffinghouder 

ervoor verantwoordelijk dat de ecologisch deskundige tijdens de ecologische begeleiding alle 
bevindingen bijhoudt in een logboek. In het logboek wordt vermeld op welke data de 

                                                                 
1 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan 
hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De 
ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt ecologie, natuurbeheer of vergelijkbaar; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich 
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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deskundige aanwezig was, welke werkzaamheden zijn uitgevoerd en begeleid, en hoeveel 
exemplaren en verblijfplaatsen van welke beschermde soorten op welke locatie zijn 
waargenomen. Tevens worden er duidelijke foto’s van de werkzaamheden en de geplaatste 
voorzieningen opgenomen in het logboek. Het logboek moet altijd aanwezig zijn op de 
projectlocatie en wordt door de ontheffinghouder op verzoek van een toezichthouder direct 
overhandigd. 

 
13. Het logboek wordt door de ontheffinghouder uiterlijk twee weken na afronding van de 

werkzaamheden aan de provincie Gelderland verstrekt via post@gelderland.nl, onder 
vermelding van zaaknummer 2022-016134.  

 
Soortspecifieke voorschriften 
 
14. Voorafgaand aan de sloop van de woningen binnen het plangebied dient een actualisatie van 

het ecologisch onderzoek naar de huismus uit 2020 plaats te vinden. Wanneer uit de 
actualisatie volgt dat zich veranderingen voor hebben gedaan in de situatie van de huismus, 
dient een wijziging van het besluit te worden aangevraagd alvorens de werkzaamheden worden 
opgestart.   
 

15. Alle mitigerende maatregelen zoals genoemd in tabel 3 en die zijn opgenomen in bijlage 3 en 4 
van deze ontheffing worden uitgevoerd. 
 

16. De deskundige zoals genoemd in voorschrift 10 begeleidt in elk geval: 
• Het elektrisch afvangen en verplaatsen van beekprikken; 
• Het controleren van zand of slib dat op de kant wordt gebracht op larven van de 

beekprik en het verplaatsen van deze larven; 
• Het aanbrengen van mitigerende maatregelen voor de huismus; 
• Het ongeschikt maken van de huidige nestlocatie van de huismus; 
• De controle op aanwezigheid van de steenmarter bij de te slopen woningen; 
• Het plaatsen van marterkasten; 
• Het verwijderen van dichte struwelen, takkenhopen en puinstapels binnen het 

plangebied. 

 
17. Als in de broedperiode gewerkt wordt dienen aanwezige broedgevallen van algemene 

broedvogels buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden te blijven. Een deskundige op het 
gebied van vogels dient te bepalen of en welke werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden. 

 
18. Voor het ongeschikt maken voor vogels mogen geen zelf-expanderende vulmiddelen (zoals 

purschuim) worden gebruikt om gaten dicht te zetten en geen netten of andere materialen 
worden toegepast waarin ze verstrikt kunnen raken. 

 
Huismus 
19. Er wordt zoveel mogelijk buiten de broedperiode van de huismus gewerkt. Daar waar dit niet 

mogelijk is, worden de woningen vóór 1 maart ongeschikt gemaakt voor huismussen. Dit 
gebeurt zodanig dat er geen (overwinterende) vleermuizen of andere dieren kunnen worden 
ingesloten.  
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20. De woningen worden voorafgaand aan de sloopwerkzaamheden ongeschikt gemaakt voor 

huismussen. De ecologisch deskundige bepaalt de juiste wijze van ongeschikt maken. Het 
ongeschikt maken moet gebeuren onder gunstige omstandigheden, dat wil zeggen droog, niet-
vriezend en onder 6 Bft. Na het ongeschikt maken vindt 1 dag tot maximaal 3 dagen 
voorafgaand aan de werkzaamheden een nadere controle plaats of de vogels echt vertrokken 
zijn.  
 

21. Indien bij de controleronde nog huismussen worden aangetroffen, worden in overleg met de 
ecologisch deskundige aanvullende maatregelen getroffen om de nesten ongeschikt te maken. 
Ook na deze maatregelen moet een controle uitgevoerd worden of de vogels echt vertrokken 
zijn, zoals omschreven bij voorschrift 20. Deze cyclus dient net zolang herhaald te worden 
totdat er geen huismussen meer worden waargenomen. 

 
22. De voorgeschreven voorzieningen zoals beschreven in tabel 3 moeten conform de richtlijnen 

uit de kennisdocumenten van BIJ12 geplaatst worden (hoogte, expositie, etc.). De 
ontheffinghouder ziet erop toe dat de voorzieningen duurzaam zijn en te allen tijde functioneel 
blijven. 

 
Steenmarter 
23. Tenminste twee weken voorafgaand aan de sloop van de woningen binnen het plangebied 

dienen de gebouwen gecontroleerd te worden op aanwezigheid van de steenmarter. Bij het 
aantreffen van de steenmarter dient deze eerst te worden ontmoedigd uit het gebouw, waarna 
vervolgens het gebouw ongeschikt wordt gemaakt voor terugkeer van de steenmarter.  
 

24. De woningen worden zoveel mogelijk buiten de kwetsbare voortplantingsperiode van de 
steenmarter gesloopt, die globaal loopt van 1 maart-1 augustus. Indien dit niet haalbaar is, 
dient maximaal een week voorafgaand aan de sloop een controle te worden uitgevoerd door de 
ecologisch deskundige of de woning in gebruik is als voorplantingsplaats. Als bij de controle 
wordt geconstateerd dat de woning in gebruik is als voortplantingsplaats, moeten de 
werkzaamheden worden uitgesteld tot de jonge dieren het gebouw zelfstandig hebben verlaten. 
De ecologisch deskundige dient het juiste moment te bepalen. 

 
25. Dichte struwelen, takkenhopen en puinstapels binnen het plangebied worden verwijderd 

buiten de kwetsbare voortplantingsperiode van de steenmarter, die globaal loopt van 1 maart-1 
augustus. Hierbij wordt voorzichtig en in één richting gewerkt. 

 
Beekprik 
26. Beekprikken worden voorafgaand aan de dempingswerkzaamheden zoveel mogelijk 

weggevangen middels elektrisch vissen, tijdelijk opgevangen in emmers en zo spoedig mogelijk 
op nabijgelegen geschikte plekken (de beekloop ten zuiden van de Wethouder Sandersstraat) 
uitgezet. Het dempen gebeurt van boven- naar benedenstrooms, zodat resterende exemplaren 
kunnen vluchten. 
 

27. Zand en slib van het oude beekdeel wordt zorgvuldig verwijderd met een kraan en dun 
uitgespreid op de kant. Hierna wordt het zand en slib doorzocht op larven van beekprik. 
Gevangen larven worden tijdelijk opgevangen in emmers en zo spoedig mogelijk uitgezet op 
nabijgelegen geschikte plekken (de beekloop ten zuiden van de Wethouder Sandersstraat). 
 

28. Het afvangen van beekprikken vindt plaats in de periode september tot en met januari. Dit is 
buiten de kwetsbare paaiperiode van de beekprik en buiten de periode dat er zeer jonge, 
kwetsbare larven in de beek aanwezig zijn. Daarnaast wordt er niet afgevangen bij 
watertemperaturen lager dan 5ºC of hoger dan 20ºC.   



 

 

  

 

Datum 

 14 mei 2024  

 
Zaaknummer 

2022-016134 

 
Blad 

9 van 22 

 

 
29. Het nieuwe leefgebied van de beekprik wordt na realisatie jaarlijks op twee momenten (in de 

voortplantingsperiode en in de droge zomermaanden) gemonitord, gedurende drie jaar. De 
rapportage van de monitoring dient vóór 1 oktober van het betreffende onderzoeksjaar in ons 
bezit te zijn. De rapportage dient toegestuurd te worden via het emailadres post@gelderland.nl 
onder vermelding van zaaknummer 2022-016134. Als uit de monitoring blijkt dat de 
mitigerende maatregelen niet voldoende effectief zijn, kunnen wij extra voorschriften 
opnemen. 
 

BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 
 

Project 
Omschrijving 
Provincie Gelderland is voornemens het plangebied her in te richten, waarbij wordt gezorgd voor 
een optimale inpassing van de papierfabriek in de omgeving. Bij de herinrichting wordt rekening 
gehouden met milieueffecten en bijvoorbeeld het afschermen of juist zichtbaar maken van de 
bedrijvigheid van de papierfabriek. Hierbij wordt ook rekening gehouden met de aan- en 
afrijdroute voor het vrachtverkeer. De openbare ruimte wordt op diverse punten aangepast. De 
Eerbeekse beek wordt ten behoeve van het plan verlegd. 
 
De volgende werkzaamheden worden in het kader van het project uitgevoerd: 

- Komst van een nieuwe ontsluitingsroute die via een nieuw aan te leggen asfaltweg door 
groenstrook Het Haagje loopt. De nieuwe ontsluitingsroute wordt afgeschermd door 
nieuw aan te brengen beplanting en een groene geluidswal; 

- Verleggen van de Eerbeekse beek. De beekloop die door FBE tijdelijk wordt verlegd 
(hiervoor is reeds een ontheffing afgegeven met zaaknummer 2022-16423), wordt 
vervolgens door de provincie Gelderland verplaatst naar het uiteindelijke permanente 
tracé. De tijdelijke loop wordt gedempt. Een nieuwe beekloop wordt gerealiseerd langs de 
Volmolenweg en deze vindt aansluiting op de bestaande Eerbeekse beek ter hoogte van de 
Coldenhovenseweg 30 (zie bijlage 3). De beek komt uiteindelijk in zijn geheel op 
gemeentelijke grond te liggen en niet meer op het fabrieksterrein van FBE. Daarnaast 
wordt de beekloop in Het Haagje pleksgewijs verlegd; 

- Opnieuw inrichten van de groenstrook het Haagje met o.a. aanplant van inheems, 
autochtoon plantgoed en de komst van een grondwal welke ook beplant gaat worden. 

- Komst van een wandelpad langs de Eerbeekse beek; 
- Sloop van de woningen Coldenhovenseweg 36 en 38 incl. bijbehorende tuinen; 
- Voor het uitvoeren van bovenstaande werkzaamheden is het nodig om bestaande 

vegetatie te verwijderen. 
 
Planning 
Het is nog onbekend wanneer de werkzaamheden exact zullen worden uitgevoerd. De verwachting 
is dat de werkzaamheden starten in 2024 en in 2027 zijn afgerond. 
 
Projectplan 
In het bij de aanvraag toegevoegde projectplan “Activiteitenplan herinrichting Het Haagje, 
Eerbeek” (Ecogroen, 2022) zijn opgenomen:   

- Het uitgevoerde ecologisch onderzoek en de resultaten;  
- Een effectbeoordeling van het project; 
- De te nemen mitigerende of compenserende maatregelen; 
- Alternatievenafweging; 
- Onderbouwing wettelijk belang; 
- Beoordeling staat van instandhouding.    
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In de aanvraag beschreven ecologische waarden en de effecten van het project op 
deze waarden 
Er heeft ecologisch onderzoek plaatsgevonden naar vleermuizen, steenmarter, kleine 
marterachtigen, huismus, gierzwaluw en teunisbloempijlstaart in 2020/2021.  
 
Het onderzoek naar vleermuizen is uitgevoerd conform het op dat moment vigerende 
vleermuisprotocol van het Netwerk Groene Bureaus. Bij het huismus- en gierzwaluwonderzoek zijn 
de richtlijnen uit de kennisdocumenten van BIJ12 gevolgd. Het voorkomen van de steenmarter en 
kleine marterachtigen in het plangebied is uitgevoerd aan de hand van de richtlijnen uit de 
Handreiking Kleine Marters van de Provincie Noord-Brabant. Voor de teunisbloempijlstaart en 
beekprik zijn geen onderzoeksprotocollen beschikbaar. Het onderzoek naar de beekprik is 
uitgevoerd middels elektrisch vissen, waarbij zowel binnen het plangebied als ten zuiden van het 
plangebied is bemonsterd (aangezien in dit deel van de beek in 2018 larven zijn vastgesteld). Voor 
de teunisbloempijlstaart is eenmalig in de periode half juni-begin augustus een controle gedaan op 
rupsen bij de waardplanten.  
 
Tabel 3 geeft een overzicht van de resultaten van het uitgevoerde ecologisch onderzoek en de te 
verwachten effecten van het project.  
 
Tabel 2 Resultaten ecologisch onderzoek en effectbeoordeling 

 
Mitigerende maatregelen 
Tabel 3 geeft een overzicht van de benodigde alternatieve voorzieningen voor de huismus, beekprik 
en steenmarter. In bijlage 3 en 4 van deze ontheffing zijn de locaties van de voorzieningen 
opgenomen. 
 
Tabel 3 Overzicht van de te realiseren alternatieve voorzieningen 

Soorten 
waarop 
negatief effect 
wordt 
verwacht 

Tijdelijke mitigatie Permanente mitigatie 

Huismus 
 

Tenminste drie maanden 
voorafgaand aan de 
sloopwerkzaamheden worden  
vier nestkasten (type HMP2 van 
Unitura of vergelijkbaar) 
ingebouwd in het 
kantoorgebouw van Folding 
Boxboard Eerbeek B.V.  
(Coldenhovenseweg 12). Dit is 
binnen 200 meter van de 
oorspronkelijke nestplaats. Twee 
van deze kasten dienen als 

Er worden vier inbouwkasten (type HMP2 
van Unitura of vergelijkbaar) in het 
kantoorgebouw van Folding Boxboard 
Eerbeek B.V. (Coldenhovenseweg 12) 
gerealiseerd. Hiernaast worden er aan de 
toekomstige geluidswand langs het Haagje 
en op het fabrieksterrein nog in totaal acht 
houtbetonnen huismusnestkasten 
geplaatst (type NK MU 08 of 
vergelijkbaar). De geluidswand bestaat uit 
een frame/raamwerk (vermoedelijk met 
kokosmatten) en krijgt een hoogte van 

Aangetroffen 
soorten 

Aantal aangetroffen 
verblijfplaatsen  

Aantal verblijfplaatsen waar 
negatieve effecten verwacht 
worden  

Huismus 1 nest  1 nest  
Beekprik 1 mogelijke paaiplaats en geschikt 

opgroeihabitat over een lengte van 
circa 125 meter 

1 mogelijke paaiplaats en geschikt 
opgroeihabitat over een lengte van 
circa 30 meter  

Steenmarter Meerdere geschikte rust- en 
verblijfplaatsen 

Meerdere geschikte rust- en 
verblijfplaatsen 
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mitigatie voor het vernietigen 
van de nestplaats aan de 
Coldenhovenseweg 38, waar 
voorliggende ontheffing voor 
wordt afgegeven. De overige 
twee kasten dienen als mitigatie 
voor het vernietigen van de 
nestplaats aan de Volmolenweg 
10 (ontheffingsaanvraag met 
zaaknummer 2022-016423). De 
inbouwkasten dienen tevens 
direct als permanente mitigatie.  
 
De voorzieningen voor de 
huismus worden aangebracht 
conform het kennisdocument 
Huismus van BIJ12. 
 
Plekken voor stofbaden, 
drinkwater, voedsel en dekking 
in de vorm van groenblijvende 
struiken en coniferen zijn op de 
alternatieve locatie tijdens de 
werkzaamheden en na de 
herontwikkeling ruim voldoende 
aanwezig. 

circa 5 tot 7 meter. Tegen de kokosmatten 
worden klimop en andere klimplanten 
aangeplant zodat op den duur een dichte 
klimplantenstructuur ontstaat. Langs de 
geluidswand worden bomen, struiken en 
kruidenrijk gras afgewisseld. Hiermee 
wordt aanvullend geschikt leefgebied voor 
de huismus gecreëerd.  

Steenmarter 
 

Voorafgaand aan het verwijderen 
van vegetatie worden vier 
marterkasten (type ZK EM 01 
van Vivara) in de directe 
omgeving geplaatst. De 
marterkasten dienen tevens 
direct als permanente mitigatie. 
 

Er worden vier marterkasten (type ZK EM 
01 van Vivara) op geschikte plekken in de 
directe omgeving geplaatst. De kasten 
worden aangebracht op een beschutte 
plek, bijvoorbeeld onder een struik, of de 
kasten worden verborgen aangebracht 
onder een laag van takken en bladeren 
(minimaal 50 centimeter). De ecologisch 
deskundige bepaalt de exacte locatie van 
de marterkasten.  

Beekprik 
 

Er wordt een nieuwe, 
permanente beekloop 
uitgegraven voordat er 
werkzaamheden plaatsvinden 
aan de (tijdelijke) beekloop op 
het fabrieksterrein van FBE. 
Nadat alle vissen uit de 
(tijdelijke) beekloop zijn 
afgevangen, wordt de beekloop 
bovenstrooms afgedamd, waarbij 
het water door de nieuwe 
beekloop wordt geleid door hier 
de dammen te verwijderen. 
Hierdoor komt het oude 
beekdeel op het fabrieksterrein 
droog te staan. 

De nieuwe, permanente beekloop wordt 
geschikt gemaakt voor de beekprik.  
Omstandigheden/eigenschappen van de 
nieuwe beekloop worden over de gehele 
lengte afgewisseld zodat een diversiteit aan 
leefomstandigheden voor beekprik langs 
de beek ontstaat. In bijlage 4 is het 
volledige inrichtingsplan voor de beekprik 
opgenomen. 
 
Er dient monitoring plaats te vinden door 
een ecologisch deskundige om te kijken of 
het nieuwe beektracé wordt gebruikt door 
beekprik en om te kijken of de beek in 
droge periodes wel watervoerend is. 
Hiervoor moeten jaarlijks twee bezoeken 
aan de beek worden uitgevoerd. Eén 
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bezoek vindt plaats in de 
voortplantingsperiode (februari 
t/m mei) om te controleren of paaiplekken 
aanwezig zijn en tevens om beekpriklarven 
te vinden. Dit laatste dient te gebeuren 
middels elektrisch vissen. Het tweede 
veldbezoek dient in de juli of augustus 
uitgevoerd te worden (de drogere 
zomermaanden), om te controleren of de 
beek ook in de drogere periode 
watervoerend is. De monitoring dient 
plaats te vinden voor een periode van drie 
jaar, startend vanaf het eerstvolgende 
voorplantingsseizoen na realisatie van het 
nieuwe beektracé.  
 
Een rapportage van de resultaten van de 
monitoring dient jaarlijks, uiterlijk op 1 
oktober van het betreffende 
monitoringsjaar, met de provincie 
Gelderland te worden gedeeld via e-
mailadres post@gelderland.nl, onder 
vermelding van het zaaknummer 2022-
016134. Wanneer uit de 
monitoringsresultaten blijkt dat het 
gerealiseerde leefgebied niet voldoende 
functioneert, dan kunnen wij aanvullende 
voorschriften voorschrijven. 

 

Beoordelingskader  
Tabel 4 geeft een overzicht weer van de relevante aspecten waarop getoetst is in het kader van de 
Wnb.  
 
Tabel 4 Beoordeling van het toetsingskader  

Toetsingskader Beoordeling 
Er is voldoende onderzoek uitgevoerd naar alle mogelijk voorkomende 
beschermde soorten en alleen op de aangevraagde soorten treedt een effect op 
door het project. 
 
Toelichting: Er is voldoende onderzoek uitgevoerd naar alle mogelijk 
voorkomende beschermde soorten. Naast de huismus, beekprik en 
steenmarter (de aangevraagde soorten) is er eveneens onderzoek gedaan 
naar vleermuizen, gierzwaluw, teunisbloempijlstaart en kleine 
marterachtigen. Wel stamt het meest recente onderzoek naar veel van deze 
soorten uit 2020. Provincie Gelderland hanteert een maximale 
geldigheidsduur van 3 jaar voor dergelijk onderzoek. Dit betekent dat 
voorafgaand aan de werkzaamheden, het onderzoek naar vleermuizen, 
teunisbloempijlstaart en kleine marterachtigen geactualiseerd dient te 
worden. Het gierzwaluwonderzoek is geldig t/m 1 april 2025. Voor de 
huismus zijn in de voorliggende ontheffing voorschriften opgenomen voor de 
actualisatie van het onderzoek. Voor de beekprik en steenmarter wordt dit 
(door het opnemen van aanvullende voorschriften) niet noodzakelijk geacht.    

Ja 
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Het onderzoek naar de aangevraagde soorten is door deskundigen uitgevoerd 
en door ons als voldoende beoordeeld. 

Ja 

De negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden worden met de 
voorgeschreven maatregelen voldoende gemitigeerd en gecompenseerd. 

Ja 

De alternatieve locaties, werkwijze, inrichting en planning zijn voldoende 
afgewogen en er is geen bevredigend alternatief. 

Ja 

Het wettelijk belang waarvoor is aangevraagd zoals aangegeven in tabel 1 is 
van toepassing en voldoende onderbouwd. 

Ja  

De lokale staat van instandhouding van de aangevraagde soorten blijft 
gewaarborgd door het nemen van de voorgeschreven maatregelen. 

Ja 

 
Op basis van het voorgaande hebben wij bepaald voor welke soorten welke verbodsbepalingen 
worden overtreden en welke middelen hiervoor kunnen worden ingezet. Deze zijn weergegeven in 
tabel 1 en 2. Voor deze soorten, verboden en middelen wordt de ontheffing verleend. Dit wijkt af 
van de aangevraagde soorten en verboden. Er is tevens ontheffing benodigd van Artikel 3.34 lid 1 
Wnb voor het elders uitzetten van de beekprik na het afvangen uit het plangebied. 
 
Conclusie 
Gelet op het voorgaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend. 
 
OVERIGE VERPLICHTINGEN 
Wij wijzen u erop dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde 
ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 
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BIJLAGE 2 – KAARTEN PROJECTGEBIED 
 
 

Figuur 1. Topografische ligging projectgebied (zwarte stip). 
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Figuur 2. Detailkaart plangebied (rood omlijnd). De rode stippellijn geeft het tijdelijke beektracé weer 
op het terrein van de papierfabriek welke met een separate ontheffingsaanvraag door FBE wordt verlegd 
(zaaknummer 2022-016423). Dit tijdelijke beektracé (rode stippellijn) en het beektracé in het Haagje 
(paarse stippellijn) worden in opdracht van de provincie Gelderland verlegd. De blauwe stippellijn geeft 
het uiteindelijke permanente beektracé aan.  
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BIJLAGE 3 – MITIGERENDE MAATREGELEN 
 

 
Figuur 1. Locaties marterkasten. 
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Figuur 2. Locatie inmetselstenen huismus. 
 



 

 

  

 

Datum 

 14 mei 2024  

 
Zaaknummer 

2022-016134 

 
Blad 

18 van 22 

 

 
Figuur 3. Locaties opbouwkasten huismus aan de toekomstige geluidswand (als aanvulling op de 
inmetselstenen). 
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BIJLAGE 4 – INRICHTINGSPLAN BEEKPRIK 
 
Maatregelen inrichting beek voor de beekprik 

1. Voordat de dempingswerkzaamheden plaatsvinden aan de (tijdelijke) beekloop op het 
fabrieksterrein van FBE wordt de nieuwe beekloop uitgegraven. 
Omstandigheden/eigenschappen van de nieuwe beekloop worden over de gehele lengte 
afgewisseld zodat een diversiteit aan leefomstandigheden voor beekprik langs de beek 
ontstaat. Het nieuwe beektracé wordt op de volgende wijze geschikt gemaakt voor 
beekprik (zie ook figuur 5): 

a. De beekbodem krijgt een vergelijkbare breedte als de huidige beekloop om stromend water 
te garanderen. 

b. Afwisseling in substraat wordt toegepast door zand- en grindsubstraat afwisselend te 
gebruiken en hierbij ook te variëren in korrelgrootte. Grof zand en grind op plekken met 
een wat hogere stroomsnelheid worden gebruikt om paaiplekken te creëren, hierbij dient 
in ieder geval kiezelsubstraat van maximaal 15 mm te worden toegepast. Dit mag in 
combinatie met kiezelsubstraat met een grotere korrel. Fijn zand en fijn grind op plekken 
met een lagere stroomsnelheid en aanwezigheid van detritusbanken (organisch materiaal 
zoals blad) wordt met name gebruikt als opgroeigebied voor larven. Om voor voldoende 
variatie te zorgen dienen de substraattypes over een minimale lengte van 10 meter 
gerealiseerd te worden.  

c. Stroomsnelheid wordt afgewisseld door luwtes te creëren en opstuwingsplekjes met 
bijvoorbeeld dood hout (boomstammen- of stobbe) of stenen en de beek over een lengte 
van circa 2 meter pleksgewijs met 0,5 meter te verbreden. Zie figuur 1 t/m 3 als voorbeeld. 
De exacte locaties waar dit wordt toegepast worden in overleg met het waterschap Vallei en 
Veluwe bepaald. Voor het maken van opstuwingsplekken met dood hout of stenen gelden 
de volgende voorwaarden: 

 Eén boomstam of stobbe of (grote) steen per locatie. 

 Deze dient geplaatst te worden vanaf de oever tot bijna halverwege de beekbodem (45% 
van het beekprofiel; iets meer dan de helft van de beekbodem dient vrij van obstakels te 
blijven om stroming te blijven garanderen; zie figuur 1 en 3). 

 Hoek tussen oever en stam 90-105 graden (loodrecht of met punt iets stroomafwaarts). 

 Stammen/stobben worden in oever verankerd zodat de stroming ze niet 
meeneemt/verplaatst. In geval van stenen dienen deze groot genoeg te zijn zodat deze niet 
meegevoerd worden door de stroming. 

 De obstakels worden verspringend aangebracht zodat de beek zigzaggend gaat stromen. 
Dus eerst aan de linkeroever, vervolgens de rechteroever enzovoorts (zie figuur 3). 

 Bij voorkeur elzenhout, en hout met een stamdiameter van 0,4 m (0,3-0,5). 
d. Afwisseling van bomen en daardoor zonbeschenen delen en schaduwrijke delen. 
e. De beekbodem wordt afgewerkt met een laag keileem, zodat inzijging van water in de 

ondergrond wordt voorkomen. 
2. Op rechte stukken bestaat de beek uit een trappensysteem waar substraat op luwe delen 

kan ophopen/sedimenteren. In bochten, waar het water een hogere stroomsnelheid heeft, 
wordt grind van verschillende formaten geplaatst over een totale lengte van minimaal tien 
meter. 

3. Bovenstaande maatregelen worden met name toegepast bij de beekloop langs de 
Coldenhovenseweg, omdat hier meer ruimte is om de beek een natuurlijk karakter te 
geven. De beekloop langs de Volmolenweg wordt grotendeels stedelijk ingericht doordat er 
weinig beschikbare ruimte is. Waar mogelijk krijgt de beek wel een groen karakter en 
worden opstuwingsplekjes gerealiseerd. In figuur 4 zijn doorsnedes van de beekprofielen 
weergegeven. 
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4. Het toekomstige beheer van de beek wordt zo ingestoken dat vegetatie gefaseerd (50/50) 
wordt verwijderd, zodat te allen tijde voldoende vegetatie aanwezig blijft. Tevens moet ook 
voorkomen worden dat de beek dichtgroeit waardoor de stromingsdynamiek afneemt. 

 

 
Figuur 1. Voorbeeld van opstuwing en afwisseling in stroomsnelheid door het aanbrengen van 
stenen in de beek (links) en het lokaal verbreden van de beek (rechts). 
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Figuur 2. Schets van de inham die gemaakt wordt op tenminste vier plekken langs de beek. De 
inham is 0,5 meter breed en 2,00 meter lang. Dergelijke plekken zijn geschikt voor de beekprik als 
opgroeigebied voor beekpriklarven. 
 

 
Figuur 3. Schets van het plaatsen van dood hout in de beek om opstuwingsplekjes te creëren. Deze 
dienen zigzaggend te worden aangebracht (zie rechter figuur). 
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Figuur 4. Links: doorsnede van het beekprofiel langs de Coldenhovenseweg. Rechts: doorsnede 
van het beekprofiel langs de Volmolenweg. 
 

 
Figuur 5. Inrichting plangebied. 
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