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Notitie   
Opdrachtgever : Provincie Gelderland  
Project  : Project De HOOP   
Onderwerp : Kostenverhaal batterijpark    
Datum  : 16 juni 2026  
 

1 Inleiding 

De provincie Gelderland, de gemeente Brummen, het waterschap Vallei en Veluwe en de Industriekern 

Eerbeek-Loenen (IKEL) werken samen in het programma Eerbeek Loenen 2030. 

Papierfabriek De Hoop is in 2023 gestopt met haar bedrijfsactiviteiten. De eigenaar van het aan- 

grenzende perceel van papierfabriek De Hoop heeft de grond en de fabriek aangekocht. De eigenaar 

wil het zuidelijk deel van het fabrieksterrein van De Hoop blijven gebruiken voor zijn eigen bedrijfs- 

activiteiten. Het noordelijke deel van het fabrieksterrein is niet nodig voor de bedrijfsvoering. Dit 

betreft het blauw gearceerde deel van het perceel op afbeelding 1. Op dit noordelijke deel zijn onder 

andere fabrieksgebouwen, verhardingen, een 150 kV TenneT-aansluiting en een warmtekracht- 

installatie aanwezig. 

Afbeelding 1 Perceel De Hoop 

 

 

 

 

  

 

 

De provincie wil middels een projectbesluit het noordelijke deel van het fabrieksterrein van papier- 

fabriek De Hoop en de gronden langs de Wethouder Sandersstraat inzetten om de netcongestie te 

beperken en om eventueel invulling te geven aan de doelen van het programma Eerbeek Loenen 

2030. Op 28 mei 2025 hebben Provinciale Staten van Gelderland een voorbereidingsbesluit genomen 

voor dit deel van de gronden van papierfabriek De Hoop. Het voorbereidingsbesluit is op 4 juni 2025 

in werking getreden. 

Op het perceel De Hoop is  een batterijpark met de benodigde middenspanningstransformator (MVT) 
en hoogspanningstransformator (HVT) voorzien. De huidige warmtekrachtcentrale zal worden 
gehandhaafd. Op afbeelding 2 is deze  voorkeursvariant Batterijpark weergegeven.  
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Afbeelding 2 Voorkeursvariant Batterijpark  

 

 
 

2 Vraagstelling 

De vraag is of op voornoemde herontwikkeling van het perceel De Hoop het publiek kostenverhaal 
onder de omgevingswet van toepassing is. In onderhavige notitie is dit verder uitgewerkt.   
 

3 Kostenverhaal - algemeen 

3.1 Wanneer kostenverhaal? 

Ingevolge de Omgevingswet is de overheid verplicht tot kostenverhaal bij de zgn. ‘aangewezen bouw- 

activiteiten’ voor een nieuw toegedeelde functie. De aanwijzing betreft uitsluitend bouwactiviteiten 

(bouwplannen). Er zijn geen gebruiksactiviteiten aangewezen. Daartoe worden in het omgevingsplan 

kostenverhaalregels opgenomen of in de omgevingsvergunning of bij het projectbesluit kostenverhaal- 

voorschriften gesteld. 

De ‘aangewezen bouwactiviteiten’ zijn opgenomen in artikel 8.13 Omgevingsbesluit.  
 

a. de bouw van een of meer gebouwen met een woonfunctie; 
b. de bouw van een of meer hoofdgebouwen, anders dan gebouwen met een woonfunctie; 
c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m² bruto-vloeroppervlakte of met een of meer gebouwen 

met een woonfunctie; 
d. de bouw van een gebouw dat geen hoofdgebouw als bedoeld onder b is, met ten minste 1.000 m² bruto-

vloeroppervlakte; 
e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen met andere gebruiksfuncties dan een woonfunctie tot 

gebouwen met een woonfunctie, mits het ten minste tien woonfuncties betreft of  
f.  de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen met andere gebruiksfuncties dan een kantoorfunctie, 

een winkelfunctie of een bijeenkomstfunctie voor het verstrekken van consumpties voor het gebruik ter plaatse 
tot gebouwen met een of meer van deze gebruiksfuncties, mits de cumulatieve bruto-vloeroppervlakte van de 
nieuwe gebruiksfuncties ten minste 1.500 m² bedraagt. 

 
De afdeling kostenverhaal in de Omgevingswet wordt alleen toegepast bij de volgende besluiten: 

- (afwijking) omgevingsplan, 
- omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (Bopa) of 
- projectbesluit.  
-  
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3.2 Kostenverhaalsgebied 

Indien er sprake is van een ‘aangewezen bouwactiviteit’ en de afdeling kostenverhaal aan de orde is 
moet het kostenverhaalsgebied worden aangewezen. De kosten binnen een kostenverhaalsgebied 
worden bij elkaar opgeteld en omgeslagen over het geheel van de aangewezen activiteiten. Daarom is 
de begrenzing van het gebied van belang.  
 

Het kostenverhaalsgebied wordt zo begrensd dat alle onderdelen van de beoogde ontwikkeling erin 
vallen. Het gaat zowel om de gronden waar de kostenverhaalplichtige activiteiten zijn geprojecteerd 
als om de gronden voor openbare ruimte en andere voorzieningen. 

 
 

4 Toepassen de afdeling kostenverhaal op casus De Hoop 

4.1 Voorkeursvariant Batterijpark 

Zoals aangegeven zal het perceel De Hoop worden herontwikkeld naar een batterijpark. Hierbij blijft 

de huidige warmtekrachtcentrale gehandhaafd. 

Deze voorkeursvariant brengt met zich mee dat de afdeling kostenverhaal uit de Omgevingswet niet 

van toepassing zal zijn. Dit zal hieronder worden toegelicht.   

4.1.1 Kostenverhaal van toepassing?  

Indien we het plan toetsen aan de ‘aangewezen bouwactiviteiten’ dan kan geconcludeerd worden dat 
dit plan NIET voldoet aan artikel 8.20 van het Ob.   
 
In de praktijk zien we dat er voor het kostenverhaal bij dit soort plannen, o.a. ook bij windturbines en 
transformatorstations, een ‘haakje’ wordt gevonden in artikel 8.13 onder: 
 
b. de bouw van een of meer hoofdgebouwen, anders dan gebouwen met een woonfunctie 
d. de bouw van een gebouw dat geen hoofdgebouw als bedoeld onder b is, met ten minste 1.000 

m² bruto-vloeroppervlakte; 
 
De vraag is of dit ‘haakje’ terecht is bij dit soort ‘energieprojecten’.  Hiervoor dienen we uit te gaan van 
de definities van een ‘gebouw’ en een ‘hoofdgebouw’.  
 
Het begrip ‘gebouw’ is als volgt gedefinieerd: 
 

Een gebouw is een bouwwerk dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met 
wanden omsloten ruimte vormt (bijlage, onderdeel A, Omgevingswet). 

 
Het begrip ‘hoofdgebouw’ moet worden uitgelegd conform de omschrijving van hoofdgebouw in 
bijlage I bij het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl):  
 

hoofdgebouw: gebouw, of bouwkundig en functioneel te onderscheiden gedeelte daarvan, dat 
noodzakelijk is voor het verrichten van andere activiteiten dan bouwactiviteiten die op grond van 
het omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit op het perceel zijn  
toegestaan en, als meer gebouwen op het perceel aanwezig zijn, gelet op die toegestane activiteiten 
het belangrijkst is. 
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De definitie veronderstelt dat het gaat om een gebouw waar vanuit een hoofdactiviteit wordt verricht, 
zoals een bedrijfspand, kantoor, winkel of fabriek voor het verrichten van andere activiteiten.1  
 
Geconcludeerd kan worden dat als er sprake is van een ‘gebouw’ dit geen ‘hoofdgebouw’ hoeft te zijn. 
En als er sprake is van een ‘gebouw’ wat geen ‘hoofdgebouw’ is, dan kan een ‘gebouw’ nog binnen de 
definitie ‘aangewezen bouwactiviteit’ vallen als het gaat om de bouw van een gebouw met ten minste 
1.000 m² bruto-vloeroppervlakte2.  
 
Batterijpark 
Een batterijpark bestaat (doorgaans) uit batterijcontainers of batterij-units en technische installaties 
zoals MVT’s en HVT’s. Die zijn functioneel bedoeld voor energieopslag. De vraag is dan of er een  
‘hoofdgebouw’ is aan te wijzen waar vanuit een hoofdactiviteit wordt verricht dan wel gelet op de 
toegestane activiteiten, functioneel het belangrijkst is. Hierbij kan dan gedacht worden aan een voor 
verblijf, kantoor, opslag of bedrijfsuitoefening door mensen.  
 
Het genoemde ‘haakje’ zit bij een grote windturbine of een batterijbatterijcontainer of schakel-
/transformatorgebouw , doorgaans in de redenatie dat deze kunnen zijn voorzien van een ‘toegang’ 
en in die zin dus toegankelijk voor mensen. Bij strikte toepassing van de hiervoor genoemde definitie 
zou men dus kunnen spreken van een ‘gebouw’. Maar er hoeft dan vervolgens geen sprake te zijn van 
een ‘hoofdgebouw’.  Ook bij een windturbine is, net als bij een batterijpark, de functie het opwekken 
van elektriciteit door een technische installatie.  Dit is anders dan een hoofdgebouw waarin of van 
waaruit een (hoofd)activiteit wordt uitgeoefend dan wel gelet op de toegestane activiteiten, 
functioneel het belangrijkst is.  
 
Naast de definities gaat het Bbl  ook uit van verschillende gebruiksfuncties voor bouwwerken. Zo heeft 
een toegankelijke windturbine de functie 'overige gebruiksfunctie'.  
 

Een 'overige gebruiksfunctie' is een niet in onderdeel B van bijlage I bij het Besluit bouwwerken 
leefomgeving benoemde gebruiksfunctie voor activiteiten waarbij het verblijven van personen een 
ondergeschikte rol speelt. 

 
Dit sluit aan bij hetgeen hiervoor is gesteld dat een batterijpark en een windturbine installaties zijn, 
waarbij voor sommige installaties sprake kan zijn van een ‘gebouw’. Maar dit zijn dan niet per definitie 
‘hoofdgebouwen’, waarin of van waaruit een (hoofd)activiteit wordt uitgeoefend. De toegang is 
ondergeschikt, omdat deze alleen noodzakelijk is voor onderhoud. 
 
Ten slotte is er nog de situatie dat als het bouwwerk geen ‘gebouw’ is, een bouwwerk de 
gebruiksfunctie 'bouwwerk geen gebouw zijnde' heeft. Dit komt veel terug in planregels in ruimtelijke 
besluiten waarin o.a. windturbines en transformatorstations, planologisch worden gezien als 
'bouwwerk geen gebouw zijnde’. 
 

Een 'bouwwerk geen gebouw zijnde' is een bouwwerk of gedeelte daarvan, voor zover dat geen 
gebouw of onderdeel daarvan is (bijlage I, onderdeel B, Besluit bouwwerken leefomgeving Bbl) 

 

 

1 https://iplo.nl/thema/ruimtelijke-ontwikkelingen/instrumenten-grondbeleid/kostenverhaal-
gebiedsontwikkeling-financiele/kostenverhaal-gebiedsontwikkeling/ 
 
2 Artikel 8.13 Omgevingsbesluit onder d 

https://iplo.nl/thema/ruimtelijke-ontwikkelingen/instrumenten-grondbeleid/kostenverhaal-gebiedsontwikkeling-financiele/kostenverhaal-gebiedsontwikkeling/
https://iplo.nl/thema/ruimtelijke-ontwikkelingen/instrumenten-grondbeleid/kostenverhaal-gebiedsontwikkeling-financiele/kostenverhaal-gebiedsontwikkeling/
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Voorkeursvariant De Hoop 
In de casus perceel De Hoop gaat het in de voorkeursvariant om een batterijpark met MVT’s en HVT’s.  
 
Een batterijpark met bijbehorende installaties moet naar de mening van PAS bv dan ook gezien 
worden, zoals hiervoor toegelicht, als een verzameling batterij-units en technische installaties. Deze 
verzameling kan al dan niet deels met wanden worden omsloten, maar i.c. zal deze niet overdekt zijn.  
Deze installaties zullen, gezien het voorgaande, dus eerder als 'bouwwerk geen gebouw  zijnde’ 
moeten worden aangemerkt. Daarnaast kunnen er bouwwerken aanwezig zijn die zijn te kwalificeren 
als ‘gebouw’. Maar deze zijn doorgaans ondersteunend aan de functie van de batterijpark en daarmee 
niet aan te merken als ‘hoofdgebouw’.  
 
De legenda bij de voorkeursvariant De Hoop (afbeelding 5) laat zien dat er sprake is van een 
verzameling batterij-units en technische installaties. De legenda geeft aan dat er een ‘opslagcontainer’ 
op het perceel zal komen. Zoals hiervoor toegelicht zou deze kunnen worden gekwalificeerd als 
‘gebouw’. Maar de benaming ‘opslagcontainer’ geeft al aan dat deze ondersteunend is aan het 
batterijpark. Het aanwijzen van deze opslagcontainer als ‘hoofdgebouw’ zal niet aan de orde zijn.   
 
De huidige warmtekrachtcentrale (in legenda: WKC) zou als ‘gebouw’ en wellicht als ‘hoofdgebouw’ 
kunnen worden gekwalificeerd. Maar zoals aangegeven zal de WKC bij de herontwikkeling worden 
gehandhaafd en valt daarmee buiten het kostenverhaal.  
 
Afbeelding 5 Voorkeursvariant De Hoop  
 

    
 
 
4.1.2 Kostenverhaalsgebied 

Nu er geen sprake is van een aangewezen bouwactiviteit conform artikel 8.20 Ob, is het 

kostenverhaalsgebied niet aan de orde.  

 

5 Vrijwillige financiële bijdrage 

In de Omgevingswet is een wettelijke basis opgenomen om een vrijwillige financiële bijdrage overeen 
te komen naar aanleiding van het toelaten van bepaalde nieuwe bouw- of gebruiksactiviteiten, die niet 
kostenverhaalplichtig zijn.   
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In artikel 13.22 Omgevingswet is opgenomen dat, in dit geval gedeputeerde staten, in een overeen- 
komst over “bij algemene maatregel van bestuur aangewezen activiteiten” bepalingen kunnen 
opnemen over financiële bijdragen voor ontwikkelingen van een gebied op basis van een omgevings- 
visie of programma.  
 
In artikel 8.20 Omgevingsbesluit zijn deze activiteiten aangewezen. Hieronder vallen onder andere 
bouwactiviteiten voor het bouwen van een bouwwerk, géén gebouw zijnde, voor de “opwekking of 
winning, omzetting of transport van energie of van gasvormige, vloeibare of vaste stoffen als 
energiedrager” (artikel 8.20 sub b onder 1 Omgevingsbesluit).  
 
De toelichting bij het besluit3 geeft het volgende aan bij de aangewezen activiteiten: 

“Privaatrechtelijke afspraken over financiële bijdragen worden ook gemaakt met initiatiefnemers  
van parkeer- en evenemententerreinen, windparken en zonne-akkers of het gebruik van  
recreatiewoningen voor permanente bewoning. Soms worden voor het inpassen van deze activiteiten 
in de fysieke leefomgeving elders voorzieningen getroffen, zoals de aanleg van groenvoorzieningen, 
 ondersteunende infrastructuur of de aanleg van een waterberging. Bij voorkeur worden deze 
voorzieningen door de initiatiefnemer zelf gerealiseerd. Als de initiatiefnemer niet in staat is om de 
voorziening te treffen, hebben gemeenten en provincies behoefte aan de mogelijkheid om met de  
initiatiefnemer afspraken te kunnen maken over een bijdrage in de financiering van de voorziening4 

 
De regeling artikel 13.22 Omgevingswet bevestigt dat  windparken en zonneparken niet worden 
aangemerkt als ‘aangewezen bouwactiviteit’. De vrijwillige bijdrage gaat immers over het toelaten van 
bepaalde nieuwe bouw- of gebruiksactiviteiten, die niet kostenverhaalplichtig zijn. Gezien de functie 
van een batterijpark (o.a. EOS), namelijk transport van energie (inclusief opslag), in lijn met een 
windpark en zonneveld, kan een batterijpark ook worden geschaard onder bouw- of 
gebruiksactiviteiten, die niet kostenverhaalplichtig zijn.   
 
Voorgaande is recent (10 juni 2026) nog bevestigd door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State (zie https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@158714/202306460-1-r2): “5.3. Op het punt 
dat [appellante] betoogt dat in het exploitatieplan rekening gehouden had moeten worden met het 
zonnepark als aangewezen bouwplan, overweegt de Afdeling dat de raad zich terecht op het standpunt 
heeft gesteld dat het zonnepark geen aangewezen bouwplan in de zin van artikel 6.12, eerste lid, van 
de Wro is. Het zonnepark valt namelijk niet onder de aangewezen bouwplannen in artikel 6.2.1 van het 
Bro.”  
 
 

6 Conclusie  

Op basis van de toetsing aan de afdeling kostenverhaal uit de Omgevingswet kan worden 
geconcludeerd dat voor de ‘voorkeursvariant De Hoop’, bestaande uit een batterijpark met 
bijbehorende technische installaties, geen sprake is van een aangewezen bouwactiviteit als bedoeld in 
artikel 8.13 Omgevingsbesluit. De batterij-units kwalificeren in deze variant in beginsel als technische 
installaties of als ‘bouwwerken geen gebouw zijnde’. Voor zover binnen het batterijpark sprake is van 
bouwwerken die als gebouw kunnen worden aangemerkt, zoals de MVT’s en HVT’s, zijn deze 
ondersteunend aan de functie van het batterijpark en niet aan te merken als ‘hoofdgebouw’. 
 
 

 

3 Aanvullingsbesluit grondeigendom, nota van toelichting p. 68 
4 Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet, Staatsblad 2020, 532, p. 68. 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@158714/202306460-1-r2
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Daarmee is de afdeling kostenverhaal uit de Omgevingswet niet van toepassing op de 
voorkeursvariant. Het opnemen van kostenverhaalregels in het omgevingsplan of het stellen van 
kostenverhaalvoorschriften in het projectbesluit is daarom niet aan de orde. Ook hoeft geen 
kostenverhaalsgebied te worden aangewezen. 
 
Tenslotte bevestigt artikel 13.22 Omgevingswet dat een energieproject niet kostenverhaalplichtig is. 
Hieruit kan geconcludeerd worden dat het dan ook niet gaat om een ‘aangewezen bouwactiviteit’.  


