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Aanhef

De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 22 augustus 2025 een
aanvraag ontvangen van K3Delta B.V. om een omgevingsvergunning als bedoeld in
artikel 5.1 van de Omgevingswet voor een activiteit in de rijkswateren.

De aanvraag betreft:

1 Een beperkingengebiedactiviteit, in een beperkingengebied met betrekking tot
een oppervlaktewaterlichaam in beheer bij het Rijk dat geen kanaal is voor het
plaatsen of in stand houden van een opgaande houtbeplanting, anders dan die is
omschreven in de (vegetatie)legger, tussen 1 oktober en 1 april (artikel 6.17 lid
1, aanhef en onder b Besluit activiteiten leefomgeving) en tegelijkertijd het
aanleggen, plaatsen, in stand houden of veranderen van een werk dat geen
bouwwerk is (artikel 6.17 lid 1 aanhef en onder g, sub 2 Besluit activiteiten
leefomgeving),

het maken van natuur,

in het gebied bekend als Havikerwaard, aan de linkeroever van de Geldersche
IJssel, tussen kilometernummer 897.000 en 901.000, in de gemeente Rheden.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2025-00013355.

Voor het in behandeling nemen van deze aanvraag zijn leges verschuldigd. De
verschuldigde leges zijn ontvangen.

De aanvraag omvat na aanvullingen op 15 en 31 oktober 2025 en 23 februari 2026
de volgende stukken:

1. Doc. nr. 04426680, Meervoudige aanvraag omgevingsvergunning
ontgrondingsactiviteit en flora en fauna activiteit, d.d. 22 augustus 2025

2. Doc. nr. 04426681, WSP Nederland bv, Rivierkundige beoordeling variant
KRW, documentnummer WAB022207-D-009, versie v1, d.d. 10 maart 2025

3. Doc. nr. 04426682, K3, Notitie beheer-deeluitwerking Havikerwaard zuid

4. Doc. nr. 04426683, Kadastrale Kaart, K3, tekeningnummer D045023, d.d.
20-08-2025

5. Doc. nr. 04426684, Geprognotiseerde grondbalans Deeluitwerking
Havikerwaard- Zuid

6. Doc. nr. 04426685, MER- Bijlage 10, WSP Nederland bv, Onderzoek
luchtkwaliteit, documentnummer WAB022207-RAP-002, versie 2, definitief,
d.d. 27 maart 2025

7. Doc. nr. 04426688, Bijlage 1, WSP Nederland bv, Milieueffectrapport,
documentnummer 005, versie 05, definitief, d.d. 28 maart 2025

8. Doc. nr. 04426689, MER- Bijlage 11, Fugro, Geotechnisch onderzoek,
documentnummer 6424-259718 RO01 2.0, definitief, d.d. 27 november 2024

9. Doc. nr. 04426690, MER- Bijlage 15, WSP Nederland bv, Rivierkundige
beoordeling variant rivier sturend (+ KRW), documentnummer WAB022207-
D-009, versie v2, eindconcept, d.d. 04-02-2025

10. Doc. nr. 04426692, MER- Bijlage 5, WSP Nederland bv, Onderzoek
stikstofdepositie, documentnummer WAB022207-RAP-003, versie 1, d.d. 11
februari 2024
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Doc. nr. 04426694, MER- Bijlage 12, BAAC Archeologisch bureauonderzoek
en Inventariserend veldonderzoek (verkennende fase), BAAC-rapport V-
24.0493, versie 1.2, maart 2025

Doc. nr. 04426696, MER- Bijlage 8, WSP Nederland bv,
Waterbodemonderzoek en waterbodemkwaliteitskaart, documentnummer
WAB022207.WBKK.RAPOO1, versie 1.0, definitief, d.d. 26 maart 2025

Doc. nr. 04426698, MER- Bijlage 1, Overzichtskaart initiatieven, wensen en
studies Havikerwaard, Fraterwaard, Beimerwaard en Olburgenwaard

Doc. nr. 04426699, MER- Bijlage 2, K3Delta, Verbeeldend inrichtingsplan
Havikerwaard-zuid, definitief ontwerp, d.d. 24 februari 2025

Doc. nr. 04426700, MER- Bijlage 4, WSP Nederland bv, Nader onderzoek
Ecologie, documentnummer WAB022207.RAPO1NO, versie 003, definitief,
d.d. 28 januari 2025

Doc. nr. 04426701, MER- Bijlage 13, WSP Nederland bv, Rivierkundige
beoordeling MER-varianten, documentnummer WAB022207-RAP-003, versie
1, definitief, d.d. 28 februari 2025

Doc. nr. 04426703, MER- Bijlage 9, WSP Nederland bv, Akoestisch
onderzoek, documentnummer WAB022207.RAP-001, versie 2, definitief,
d.d. 25 maart 2025

Doc. nr. 04426705, MER- Bijlage 16, KWS opsporen ontplofbare
oorlogsresten, documentcode 5240590-45_OC_01, d.d. 31 oktober 2024
Doc. nr. 04426708, Indieningsbrief definitieve vergunningaanvraag
Havikerwaard-Zuid, K3Delta, referentienummer 2025.0093/JHI1/Yki, d.d. 22-
8-2025

Doc. nr. 04426709, K3Delta bv, Van voorkeursvariant naar Deeluitwerking
Havikerwaard- Zuid, De Steeg, versie 20250820

Doc. nr. 04426711, K3Delta bv, Verbeeldend inrichtingsplan Deeluitwerking
Havikerwaard-Zuid, de Steeg, versie 20250820

Doc. nr. 04426712, K3Delta bv, Ontgrondingstekening Deeluitwerking
Riviersturend-bovenaanzicht (tekening nr. D045022, versie 01, status
definitief, d.d. 20-08-2025) en dwarsprofielen (tekening nr. D0O45005, versie
01, status definitief, d.d. 20-08-2025)

Doc. nr. 04426713, K3Delta bv, Topografische tekening uitbreidingsplan
Havikerwaard, tekening nr. D045024, versie R0O, d.d. 20-08-2025

Aanvullingen op 15 oktober 2025:

1.
2.

3.

Doc. nr. 04459268, Email K3Delta, d.d. 15-10-2025 met aanvullingen
Doc. nr. 04459269, Bijlage C1 Excel tabel
MethodeMorf_EffBep_Havikerwaard_lJssel

Doc. nr. 04459270, Bijlage C2 Excel tabel
MethodeMorf_EffBep_Havikerwaard_Nederrijn

Aanvullingen op 31 oktober 2025:

1.

Doc. nr. 04468877, Aangepaste meervoudige aanvraag
omgevingsvergunning ontgrondingsactiviteit en flora en fauna activiteit, d.d.
31-10-2025

Aanvullingen op 23 februari 2026:

1.

Doc. nr. 04546426, Aangepaste meervoudige aanvraag
omgevingsvergunning ontgrondingsactiviteit en flora en fauna activiteit, d.d.
23 februari 2026

Doc. nr. 04546427, WSP Nederland bv, Notitie toetsingskader
waterkwaliteit, documentnummer WAB022207-D-008-v4, definitief, d.d. 30-
01-2026

Doc. nr. 04546428, WSP Nederland bv, Rivierkundige beoordeling variant
deeluitwerking rivier sturend, documentnummer WAB030893-D-006, versie
v1l, concept, d.d. 19-01-2026
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4. Doc. nr. 04546429, K3Delta brief oplegnotitie aanvullende gegevens
Deeluitwerking Havikerwaard zuid, referentie 2026.0015/JHi/Yki, d.d. 23-
02-2026

5. Doc. nr. 04546430, Bijlage 4, WSP Nederland bv, Activiteitenplan,
documentnummer WAB022207.AP, versie 02, definitief, d.d. 30 januari
2026

6. Doc. nr. 04546431, MER- Bijlage 7, Sweco, Geohydrologisch onderzoek,
documentnummer NL26-648800269-160614, versie D2, d.d. 12-01-2026

7. Doc. nr. 0454633, Bijlage 3, WSP Nederland bv, Nader onderzoek Ecologie
deeluitwerking, documentnummer WAB022207.RAPO01NO, versie 005,
definitief, d.d. 30-01-2026

8. Doc. nr. 04546439, WSP Nederland bv, Oplegnotitie Milieueffectrapport,
documentnummer versie 3, d.d. 3 februari 2026

9. Doc. nr. 04546446, Bijlage 2, WSP Nederland bv, Natuurtoets,
documentnummer WAB022207.NT, versie 5, definitief, d.d. 30 januari 2026
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Ontwerp besluit

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet (Ow), het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), de Algemene wet
bestuursrecht en de hieronder vermelde overwegingen besluit de minister van
Infrastructuur en Waterstaat als volgt:

De aan K3Delta B.V. verleende vergunning van 9 januari 1973,
ANO/1973/2632, laatstelijk gewijzigd bij besluit van 10 november 2016,
RWS-2016/47625, in te trekken voor zover deze betrekking heeft op de groen
en blauw gearceerde delen van het verbeeldend inrichtingsplan, zoals
weergegeven in de tekening in bijlage 1.1 van dit besluit.

De gevraagde vergunning aan K3Delta B.V. te verlenen voor:

De beperkingengebiedactiviteit, in een opperviaktewaterlichaam in beheer bij
het Rijk, dat geen kanaal is, voor het plaatsen of in stand houden van een
opgaande houtbeplanting, anders dan die is omschreven in de
(vegetatie)legger, tussen 1 oktober en 1 april (artikel 6.17 lid 1, aanhef en
onder b Besluit activiteiten leefomgeving) en tegelijkertijd het aanleggen,
plaatsen, in stand houden of veranderen van een werk dat geen bouwwerk is
(artikel 6.17 lid 1, aanhef en onder g, sub 2 Besluit activiteiten
leefomgeving):

het maken van natuur
in het gebied bekend als Havikerwaard, aan de linkeroever van de Geldersche

IJssel, tussen kilometernummer 897.000 en 901.000, in de gemeente
Rheden.

Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden met het oog op de in de

artikelen 6.2, 7.2 en 17.2 Besluit activiteiten leefomgeving genoemde oogmerken.

Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt verwezen

naar bijlage 1 van deze vergunning.
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Voorschriften

Voorschrift 1
Plaatsbepaling werken

De werken moeten worden gemaakt en behouden ter plaatse zoals is aangegeven op
de bij deze beschikking behorende tekeningen en documenten:

1. Verbeeldend Inrichtingsplan Deeluitwerking Havikerwaard-Zuid, d.d. 20-08-
2025;

2. Ontgrondingstekening Deeluitwerking Riviersturend-bovenaanzicht
(tekening nr. D045022, versie 01, status definitief, d.d. 20-08-2025) en
dwarsprofielen (tekening nr. D045005, versie 01, status definitief, d.d. 20-
08-2025);

3. ‘Ruwhedenkaart Referentie en Variant A5’ op p. 9 van Rivierkundige
beoordeling variant deeluitwerking rivier sturend, documentnummer
WABO030893-D-006, versie v1, concept, d.d. 19-01-2026.

Voorschrift 2
Aanvang en voltooiing van de werkzaamheden

1. Ten minste 5 werkdagen voordat met de werkzaamheden wordt begonnen moet
de vergunninghouder dit melden bij de waterbeheerder.

2. Indien het werk gereed is, moet dit uiterlijk binnen 15 werkdagen gemeld
worden aan de waterbeheerder.

3. De meldingen, genoemd in lid 1, 3 en 4, kunnen onder vermelding van het
zaaknummer telefonisch of per e-mail gericht worden aan:
on-handhaving@rws.nl onder vermelding van zaaknummer RWSZ2025-
00017514.

Voorschrift 3
Contactpersoon

1. De vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in het
bijzonder belast is (zijn) met de naleving van het bij deze vergunning bepaalde,
waarmee door of namens de waterbeheerder in spoedgevallen overleg kan
worden gevoerd.

2. De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen veertien dagen nadat deze
vergunning in werking is getreden aan de waterbeheerder mee, wat de
contactgegevens zijn (naam, adres telefoonnummer en e-mailadres) van
degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen.

3. Wijzigingen moeten binnen 14 dagen schriftelijk worden gemeld.

Voorschrift 4
Ongewoon voorval

Indien zich een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, moet dat
onmiddellijk worden gemeld via telefoonnummer: 088-7985001.
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Voorschrift 5
Indienen tekeningen na afronding werkzaamheden

1.

Binnen twaalf weken nadat de werkzaamheden zijn beéindigd dient een as built
tekening, onder vermelding van het zaaknummer, te worden aangeleverd,
waarop de exacte constructie en de ligging (X-, Y-, en Z- coérdinaten) van de
werken is aangegeven.

De as built tekening dient te voldoen aan de standaard NLCS/TOLGI, inclusief
aanvullende Rijkswaterstaatspecificaties.

De as built tekening dient te worden aangeleverd aan de afdeling Handhaving
van Rijkswaterstaat Oost-Nederland via ON-Handhaving@rws.nl onder
vermelding van zaaknummer RWSZ2025-00013355. (Nadere informatie over de
NCLS/TOLGI en de aanvullende Rijkswaterstaat bepalingen zijn te vinden op:
www.rijkswaterstaat.nl/data-eisen rijkswaterstaatscontracten, tabblad “CAD
bestanden en —tekeningen Rijkswaterstaat”.)

De as built tekening dient zowel in pdf-formaat (inleesbaar in Adobe Reader
7.0.9 DUT) als in DWG-formaat (AutoCAD Map 3D 2011) te worden
aangeleverd.

Alle objecten op een civieltechnische tekening die is gerelateerd aan een
topografische ondergrond dienen ingemeten te worden in het
Rijksdriehoekstelsel (X, Y) en de (Z) in NAP.

Voorschrift 6
Vegetatie

De vergunninghouder is verantwoordelijk voor het onderhouden van de vegetatie
zodat deze niet ruwer wordt dan de maximaal toegestane vegetatie zoals
aangegeven op de tekening ‘Ruwhedenkaart Referentie en Variant A5’ op p. 9 van
Rivierkundige beoordeling variant deeluitwerking rivier sturend, documentnummer
WABO030893-D-006, versie v1, concept, d.d. 19-01-2026.
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Aanvraag en procedure

Ontstaan van deze aanvraag
Door aanvrager is er eerder aan overheden een groter plan gepresenteerd voor
uitbreiding van de huidige zandwinning Havikerwaard, aan de linkeroever van de

Geldersche lJssel in de gemeente Rheden. Hiervoor heeft de aanvrager ook een MER

laten opstellen.

Naar aanleiding van opmerkingen door verschillende bevoegd gezagen heeft de
aanvrager ervoor gekozen om niet het gehele plan zoals in de MER uitgewerkt aan
te vragen, maar alleen deeluitwerking daarvan. Die heeft als naam ‘Rivier Sturend’
en in andere documenten ‘Rivier Sturend + KRW’.

De nieuwe/toegevoegde ontgronding is kleiner dan 25 ha, ongeveer 18,5 ha.
Daarom geldt er geen formele MER-(beoordelings)plicht voor deze variant.

Behandeling van de aanvraag

Tijdens de behandeling van de aanvraag zijn er, na een verzoek om aanvullende
gegevens, op 15 oktober 2025, 31 oktober 2025 en 18 februari 2026 en op 23
februari 2026 nieuwe gegevens ingediend.

Voor een gedeelte zijn daarmee eerder ingediende stukken vervangen. In de
‘Oplegnotitie aanvullende gegevens’ van 23 februari 2026 wordt de scope door de
aanvrager expliciet gemaakt. Op pagina 6 van dat document staat: De
aangevraagde situatie betreft:

|
| Zone 'No-Regret

- Aanleg KRW-beoordeelde geul

= 7,8 hectare water

= 7,8 hectare water f\

Havikerwaard-Zuid

deeluitwerking Rivier Sturend”

oz

Daaruit maak ik op dat de aanvrager beoogt heeft géén wijzigingen aan te vragen
op eerder door mij verleende vergunningen voor de witte gedeeltes, maar
uitsluitend voor die gedeeltes die met kleur (blauwe en groene tinten) zijn
weergegeven. Ik zal mijn beslissing dan ook beperken tot deze gedeeltes.
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Fietspad

Hoewel er wel 2.550 meter nieuw fietspad op de tekening vermeldt staat, zijn er
geen tekeningen aangeleverd over het fietspad. Ook niet bij de aanvullende
informatie.

Op grond van artikel 6.17 lid 1, aanhef en onder a Besluit activiteiten leefomgeving
is alleen het boven maaiveld aanleggen, plaatsen, in stand houden of veranderen
van een verharding die geen bouwwerk is vergunningplichtig.

Omdat er geen informatie is aangeleverd waaruit blijkt dat het fietspad boven
maaiveld wordt aangelegd, neem ik aan dat fietspad tot maaiveldhoogte wordt
aangelegd. Daarvoor hoeft geen omgevingsvergunning worden aangevraagd, maar
moet, als het op die wijze wordt aangelegd, wel gemeld worden. Tot op heden is die
melding nog niet gedaan.

In mijn besluit zal ik nadrukkelijk artikel 6.17 lid 1, aanhef en onder a Besluit
activiteiten leefomgeving niet meenemen, waaruit blijkt dat ik de vermelding van
het fietspad louter informatief opvat, als iets waarvoor nog een melding gedaan
moet worden.

Laad/loslocatie

In de Notitie Toetsingskader Waterkwaliteit, versie 4, 30 januari 2026, wordt
gesproken over een laadlosvoorziening ter hoogte van kilometerraai 900.500
linkeroever.

Er is in meerdere gesprekken wel gesproken over een mogelijke laadlosvoorziening
op die plek, maar niet duidelijk is wie deze gaat realiseren en op welke termijn. Er is
geen ook noodzakelijke ontheffing van de Scheepvaartverkeerswet aangevraagd
voor deze indicatief aangegeven laadlosvoorziening.

Ik beschouw de opname van de laadlosvoorziening in de Notitie Toetsingskader
Waterkwaliteit als een mogelijke tijdelijke voorziening die in een ‘worst case’-
scenario (vanuit het aquatisch milieu bezien) aanwezig is, zodat daar geen discussie
over kan staan of daar wel of geen rekening mee is gehouden.

In mijn besluit zal ik nadrukkelijk artikel 6.17 lid 1, aanhef en onder d Besluit
activiteiten leefomgeving niet meenemen, waaruit blijkt dat ik de vermelding van de
laadlosvoorziening verder louter informatief opvat.

Kennelijk verkeerde activiteit aangevraagd

De aanvraag is gedaan voor ‘Ontgraven, verplaatsen of toepassen van grond of
baggerspecie in of bij een opperviaktewaterlichaam, niet zijnde de Noordzee, of
waterkering in beheer bij het Rijk’.

Hoewel er gegraven gaat worden, wordt in juridische zin het waterstaatswerk (de
Geldersche 1Jssel) van vorm veranderd met als doel het maken van natuur. Dat is
het aanleggen, plaatsen, in stand houden, veranderen of verwijderen van werken
die geen bouwwerken zijn.

Daarnaast (zie hierna) wordt er ook opgaande houtbeplanting, anders dan die is
omschreven in de (vegetatie)legger, tussen 1 oktober en 1 april gerealiseerd.

Ik beschouw daarom dat de aanvraag is gedaan voor de activiteit ‘het aanleggen,
plaatsen, in stand houden, veranderen of verwijderen van werken die geen
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bouwwerken zijn in een beperkingengebied oppervlaktewaterlichaam in beheer bij
het Rijk, niet zijnde kanaal of de Noordzee’ (artikel 6.17 lid 1 aanhef en onder g,
sub 2 Besluit activiteiten leefomgeving) en tegelijkertijd ‘het plaatsen of in stand
houden van een opgaande houtbeplanting, anders dan die is omschreven in de
legger, tussen 1 oktober en 1 april in een beperkingengebied
opperviaktewaterlichaam in beheer bij het Rijk, niet zijnde kanaal of de Noordzee’
(artikel 6.17 lid 1 aanhef en onder b Besluit activiteiten leeforngeving).

Coordinatie

Voor de uitbreiding van de ontgrondingen in de Havikerwaard zijn meerdere
aanvragen ingediend. De aanvragen zijn gecodrdineerd in behandeling genomen
met Gedeputeerde Staten als bevoegd gezag. Bij brief (kenmerk RWS-2025/34262)
d.d. 17 december 2025 heeft de Minister van Infrastructuur en Waterstaat
ingestemd met het verzoek de aanvragen gecootrdineerd voor te bereiden met de
Gedeputeerde Staten van Gelderland als aangewezen cotrdinerend bevoegd gezag.
Omdat er codérdinatie is toegepast, is de afdeling 3.5 van de Algemene wet
bestuursrecht van toepassing. De minister van Infrastructuur en Waterstaat blijft,
voor handhaving, bevoegd gezag voor de bij wet toebedeelde taken.

Omdat er coérdinatie wordt toegepast, pas ik ook de uitgebreide uniforme en
openbare procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht toe.

Op dezelfde dag van het indienen van deze aanvraag heeft K3Delta B.V. via het
DSO ook een aanvraag ingediend voor een ontgrondingactiviteit in het winterbed
van een tot de rijkswateren behorende rivier (Geldersche IJssel) (art. 5.10 lid 1
aanhef, onder b, sub 1) bij Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland en
voor afwijking van regels in het omgevingsplan bij de Gemeente Rheden. De drie
verzoeken hebben betrekking op dezelfde feitelijke werkzaamheden.

De minister van Infrastructuur en Waterstaat, Gedeputeerde Staten van de
Provincie Gelderland en de Gemeente Rheden hebben elkaar op grond van artikel
16.15 Omgevingswet geadviseerd.

Uit het onderling overleg is gebleken dat Gedeputeerde Staten van de provincie
Gelderland en de Gemeente Rheden niet de benodigde toestemmingen zullen
afgeven voor deze activiteit. Het enkele feit dat andere toestemmingen niet
afgegeven zullen worden is voor mij geen weigeringsgrond (artikel 8.84 Besluit
kwaliteit leefomgeving).

Procedure Milieueffectrapportage (m.e.r.)

Voor de aan deze aanvraag gekoppelde aanvraag voor een ontgrondingsactiviteit
(bij gedeputeerde staten) geldt geen mer-(beoordelings)plicht, omdat slechts een
deeluitwerking wordt aangevraagd kleiner dan 25 ha (artikel 16.43, lid 1, aanhef en
onder a Omgevingswet in combinatie met bijlage V onder B1 Omgevingsbesluit).

Hoewel er MER-stukken zijn aangeleverd, neem ik geen (beoordelings)standpunt in.
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Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd

Het plaatsen of in stand houden van een opgaande houtbeplanting, anders dan die
is omschreven in de (vegetatie)legger, tussen 1 oktober en 1 april

Uit de (aanvullende) gegevens blijkt dat er nieuwe natuur gemaakt wordt, in de
vorm van kruidenrijk grasland en riet & ruigte (Natuurtoets, Deeluitwerking, p. 81,
figuur 7.3 beoogde planontwikkeling, 23 februari 2026):

e
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Riet & ruigte
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Een vergelijkbare figuur met veranderde ruwheid is ook aangeleverd bij de
Rivierkundige beoqrdeling (bijlage B, 23 februari 2026):
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Dit is in afwijking van de (vegetatie)legger ter plaatse:

Hoewel niet als zodanig expliciet benoemd in de aanvraag door de aanvrager,
beschouw ik dit als wezenlijk onderdeel van de aanvraag.

4.6.2 Het aanleggen, plaatsen, in stand houden, veranderen of verwijderen van werken
die geen bouwwerken zijn

Uit de (aanvullende) gegevens blijkt dat de vorm van het waterstaatswerk wijzigt in
lengte, breedte en diepte.

Zoals hiervoor vermeldt, beschouw ik het fietspad en de laadlosvoorziening niet als
aangevraagd en zal daarover ook niet beslissen.

4.1 Beschrijving van het opperviaktewaterlichaam waarin de handelingen
plaatsvinden

Beschrijving rijkswaterstaatswerk de Geldersche IJssel

De handelingen vinden plaats in het rijkswaterstaatwerk in de zin van de Waterwet,
te weten aan de rechteroever van de Geldersche lJssel tussen kmr. 952,000 en
kmr. 969,000 in de gemeente Olst-Wijhe.

Kaderrichtlijn Water

De activiteit vindt plaats in het KRW-waterlichaam de Geldersche lJssel. Dit KRW
waterlichaam behoort tot de categorie rivieren en wordt aangemerkt als een sterk
veranderd KRW-waterlichaam. Het betreft een langzaam stromende grote rivier op
zand en grind (R7).

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het
doelmatig gebruik van rijkswaterstaatswerken zijn vastgelegd in het Nationaal
Water Programma (NWP), planperiode 2022-2027. Een nadere uitwerking en
onderbouwing van de beleidskeuzes en de realisatie op het gebied van
waterveiligheid vindt plaats in de Beleidsnota Waterveiligheid. Specifieke eisen ten
aanzien van het veilig en doelmatig gebruik van rijkswaterstaatwerken en/of
bijbehorende beschermingszones zijn uitgewerkt in de Beleidslijn Grote Rivieren, de
Beleidslijn Kust en het Beleidskader lJsselmeergebied. In de Beleidsregel
toetsingskader waterkwaliteit is vastgelegd op welke manier aanvragen op grond
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van de Waterwet getoetst worden aan de ecologische doelstellingen die gelden voor
KRW-waterlichamen.

Het NWP kent aan de Rijkswateren verschillende gebruiksfuncties toe die specifieke
eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende rijkswater. Daarnaast
worden een aantal functies genoemd in het NWP. Binnen het
opperviaktewaterlichaam de Waal zijn de navolgende functies en beschermde
gebieden aangewezen:

Drinkwater
In het waterlichaam IJssel liggen geen innamepunten voor drinkwater. Ter hoogte
van het Engelse Werk, zuidelijk van Zwolle, vindt oeverwaterwinning plaats.

Vis en Schelpdierwater
De IJssel heeft geen functie als schelpdierwater

Zwemwater
Binnen het waterlichaam lJssel liggen de volgende zwemlocaties:
- Rhederlaag ‘Giessekop’ (Gemeente Zevenaar)
- Recreatiepark de Scherpenhof (Gemeente Voorst)
- Camping lJsselstrand (Gemeente Doesburg)
- Rhederlaag Noordoever (Gemeente Zevenaar)
- Rhederlaag Bahrse Strand (Gemeente Zevenaar)
- Dorado Beach (gemeente Bronckhorst ).

Natura 2000

In het waterlichaam lJssel zijn op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 de
uiterwaarden lJssel aangewezen als Natura 2000 gebied. In het Natura 2000
beheerplan zullen doelen en maatregelen worden vastgesteld.

Chemische toestand

In het waterlichaam lJssel vindt een normoverschrijding plaats van de prioritaire
stoffen som PAK benzo(g,h,i)peryleen en indeno(1,2,3-c,d)pyreen. Van de overige
relevante stoffen voldoen koper, kobalt, thallium en individuele PCB’s niet aan de
norm. Indien bij koper, kobalt en thallium met biologische beschikbaarheid en
achtergrondconcentratie rekening wordt gehouden, is er geen sprake meer van
normoverschrijding.

Van de fysisch-chemische parameters voldoet de watertemperatuur niet aan de
doelstellingen van het waterlichaam.

Ecologische toestand

De belangrijkste knelpunten voor de goede ecologische toestand (GET) van de IJssel
doen zich voor ten aanzien van macrofauna en vissen.
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Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het
waterbeheer

De Omgevingswet omschrijft in artikel 1.3 in samenhang met artikel 6.2 Besluit

activiteiten leefomgeving de oogmerken van het waterbeheer. In artikel 8.84 van

het Besluit kwaliteit leefommgeving zijn de beoordelingsregels voor de beslissing op

de aanvraag opgenomen. De omgevingsvergunning wordt alleen verleend als de

activiteit verenigbaar is met het belang van:

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste;

b. in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen en

c. de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze oogmerken vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de oogmerken van het
waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk is om de
belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen
voldoende te beschermen.

De oogmerken zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid,
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door
watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Omgevingswet, in
aanvullende regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 3 van
de Ow en in beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn richtinggevend
bij de toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met de oogmerken
voor het waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het beleid waarmee bij
het beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is gehouden.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich volgens
het toetsingskader op de effecten van uw initiatief op de onder a t/m ¢ genoemde
oogmerken.

Aan de hand van het genoemd toetsingskader volgt in de paragrafen 5.1.2 t/m
5.1.4 de toetsing van de aanvraag aan de oogmerken van het waterbeheer.

Beoordeling voor wat betreft het gebruik maken van een
beperkingengebied

Regelgeving en beleid

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het
doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening
moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-
waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Water Programma (NWP),
planperiode 2022-2027. De Beleidslijn grote rivieren (hierna: Bgr) biedt een
concreet afwegingskader op basis waarvan kan worden beoordeeld of een activiteit
toelaatbaar is. Het Deltaplan Waterveiligheid beschrijft de Voortgang,
programmering, planning en fasering van projecten voor waterveiligheid. De
Deltabeslissing lJsselmeergebied geeft richting aan de maatregelen die zorgen voor
het behouden en versterken van de functies voor de Nederlandse waterveiligheid en
waterhuishouding.
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In de Beleidsregel toetsingskader waterkwaliteit is vastgelegd op welke manier
aanvragen op grond van de Waterwet getoetst worden aan de ecologische
doelstellingen die gelden voor KRW-waterlichamen.

Om overstromingen in het rivierengebied te voorkomen is behalve een netwerk van
functionerende keringen ook een goede afvoer van water, sediment en ijs via de
rivieren naar zee nodig. Obstakels en natuurlijke begroeiing in het rivierbed
vertragen de afvoer en veroorzaken een verhoging van de waterstand. Actief beheer
van het winterbed is nodig om deze opstuwing te beperken. Daarnaast worden
activiteiten in en gebruik van het winterbed gereguleerd.

De toelaatbaarheid van activiteiten in het rivierbed van de grote rivieren is

beoordeeld aan de hand van het afwegingskader dat is opgenomen in de Bgr en de

bijpehorende Beleidsregels grote rivieren (de beleidsregels). Doelstelling van de Bgr

en de beleidsregels uit de Bgr is het behouden van de veiligheid van het gebied dat

kan overstromen vanuit de grote rivieren. Aangezien ruimte in het riviersysteem

schaars is, gelden — ter uitwerking van dat doel - de volgende randvoorwaarden

voor activiteiten in het rivierbed:

— Het behouden van de beschikbare afvoer- en bergingscapaciteit van het rivierbed
onder normale en onder maatgevende hoogwaterstanden.

— Het verhinderen van ontwikkelingen die de mogelijkheid tot rivierverruiming door
verbreding en verlaging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk maken.

Voor ruimtelijke ontwikkelingen betekent dit dat binnen de bovengenoemde
randvoorwaarden vanuit waterveiligheid de Bgr eraan bijdraagt riviergebonden
functies mogelijk te maken (uitgewerkt in een ‘ja, mits’-methodiek). Overige
ruimtelijke ontwikkelingen zijn alleen in beperkte mate mogelijk binnen de
bovengenoemde randvoorwaarden vanuit veiligheid (uitgewerkt in ‘nee, tenzij’).

De beleidsregels zijn van toepassing op alle nieuwe activiteiten (waaronder wijziging
van bestaande activiteiten) in het rivierbed van de Geldersche lJssel.

Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste (veiligheid en waterkwantiteit)

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de oogmerken uit
artikel 8.84 Besluit kwaliteit leefomgeving die verder zijn uitgewerkt in het Nationaal
Water Programma (NWP), planperiode 2022-2027. De invulling van de basisfuncties
veiligheid, voldoende, schoon en (ecologisch) gezond water dienen ter voorkoming
van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste.

Voldoende water, niet te veel én niet te weinig, is cruciaal voor het goed
functioneren van Nederland. De grote rivieren, het lJsselmeer en de aanwezige
keer- en spuisluizen staan daarbij centraal. Het waterbeheer is er op gericht om
wateroverlast, watertekort, droogte en verzilting te voorkomen en nadelige
gevolgen te beperken. Het voorkomen en beperken van wateroverlast, waarmee de
persoonlijke veiligheid van mensen in gevaar komt, is uitgewerkt in het
waterveiligheidsbeleid.

De Bgr biedt een systematische aanpak om stap voor stap de afwegingsgronden en
de rivierkundige voorwaarden voor ruimtelijke initiatieven in het rivierbed te kunnen
bepalen ten behoeve van de beoordeling van activiteiten/ingrepen. De
systematische aanpak kan worden onderverdeeld in drie afwegingskaders, te weten:
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1. diverse activiteiten, waaronder slopen en vervangen, en activiteiten van
ondergeschikt belang, waaronder eenmalige uitbreiding en tijdelijke en
periodieke activiteiten (artikel 3 van de beleidsregels uit de Bgr);

2. riviergebonden activiteiten (artikel 4 van de beleidsregels uit de Bgr);

3. niet-riviergebonden activiteiten (artikel 5 van de beleidsregels uit de Bgr).

Specifiek voor het maken van natuur

Ad 1. Artikel 4 van de beleidsregels uit de Bgr.:

Onverminderd het bepaalde in artikel 6, eerste en tweede lid, wordt toestemming

gegeven voor de volgende activiteiten:

a. de aanleg of wijziging van een waterstaatkundig kunstwerk;
b. de aanleg van een voorziening voor een betere en veilige afwikkeling van de
beroeps- of recreatievaart;
c. de bouw of wijziging van een waterkrachtcentrale;
d. de vestiging of uitbreiding van een overslagbedrijf of het realiseren van een
overslagfaciliteit, als die activiteit is gekoppeld aan vervoer over de rivier;
e. de aanleg of wijziging van een scheepswerf voor beroeps- of
pleziervaartuigen en specifiek daaraan verbonden activiteiten als bedoeld in
artikel 3.144 van het Besluit activiteiten leefomgeving;

de aanleg, het beheer of de verbetering van natuur;

de verbetering van de waterkwaliteit;

de uitbreiding of wijziging van een bestaande steenfabriek;

de aanleg van een voorziening die onlosmakelijk met waterrecreatie of

extensieve uiterwaardrecreatie is verbonden;

j. de winning van oppervlaktedelfstoffen;

k. de aanleg van een noodzakelijke voorziening voor het agrarisch,
landschappelijk of daarmee vergelijkbaar beheer van het rivierbed;

I.  het behoud of herstel van landschappelijke elementen of cultureel erfgoed,
in het bijzonder bekende of aantoonbaar te verwachten archeologische
monumenten;

m. de aanleg van een voorziening voor drinkwaterwinning en aquathermie.

T oa ™

De aanvraag betreft het maken van natuur in verband met de verdere ontgronding
van de Havikerwaard. Dit kan worden toegestaan, op grond van artikel 4 lid f
Beleidsregels grote rivieren 2025.

Ad 2. Artikel 6 lid 1 en 2 van de beleidsregels uit de Bgr.:

Toestemming, als bedoeld in artikel 3, wordt alleen gegeven indien:

ii sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat een
veilig en doelmatig gebruik van de rivier gewaarborgd blijft;

iii feitelijke belemmeringen voor de vergroting van de afvoercapaciteit van de
rivier worden voorkomen;

iv er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat
een waterstandsverhoging of afname van het bergend vermogen van de
rivier wordt voorkomen of zoveel mogelijk wordt beperkt; en

v resterende onvermijdbare waterstandsverhoging wordt gecompenseerd.

2 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing voor het geven van
toestemming als bedoeld in de artikelen 4 en 5, aanhef en onderdelen a, b en c,
met dien verstande dat resterende onvermijdbare waterstandsverhoging of
afname van het bergend vermogen wordt gecompenseerd en de financiering en
tijdige realisering van de compenserende maatregelen gezekerd zijn.

De rivierkundige aspecten voor de verdere ontgrondingen zijn uitgewerkt in een
rivierkundige beoordeling aan de hand van het Rivierkundig Beoordelingskader
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(RBK) 6.0. Daaruit volgt dat er geen rivierkundige bezwaren zijn tegen de verdere
ontgronding van de Havikerwaard en het realiseren van natuur. Er zijn geen verdere
compenserende maatregelen nodig.

5.1.3 Overwegingen t.a.v. de bescherming en verbetering van de ecologische kwaliteit
van watersystemen (waterkwaliteit)
Voor zover de activiteit gevolgen heeft voor de chemische kwaliteit van
watersystemen, zijn die gevolgen getoetst in de vergunning die over de bij de
activiteit vrijkomende emissies gaat, of in het kader van de toetsing aan algemene
regels zoals het Bal. Voor zover de aanvraag gevolgen heeft voor de ecologie, is in
het kader van deze vergunning getoetst aan de ecologische doelstellingen van het
relevante waterlichaam. Hierbij is gebruik gemaakt van de Beleidsregel
toetsingskader waterkwaliteit.

Het aangevraagde gebruik vindt plaats binnen de grenzen van het KRW-
waterlichaam. Er worden geen uitstralende effecten van de ingreep naar het KRW-
waterlichaam verwacht.

Er worden geen tijdelijke negatieve effecten verwacht naar het KRW-waterlichaam.

5.1.4 Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door watersystemen
Het Nationaal Waterplan kent aan de Rijkswateren verschillende gebruiksfuncties
toe die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende
rijkswater.

Voor het waterlichaam Geldersche lJssel gelden de volgende functies:
e Natuur

e Scheepvaart

e Watersport en oeverrecreatie
e Landbouw

e Koel- en proceswater

e Energieproductie

e Waterrecreatie

e Visserij

e Bouwgrondstoffen

e Kabels en leidingen

e Cultureel erfgoed

Uitgangspunt is dat in beginsel aan de eisen van de gebruiksfuncties wordt voldaan
wanneer de basisfuncties veiligheid, voldoende water en schoon & gezond water op
orde zijn.

Zoals aangegeven in de voorgaande paragrafen heeft het gebruik van het
waterstaatswerk geen onaanvaardbare gevolgen voor het voorkomen en beperken
van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste en de bescherming en
verbetering van de chemische en ecologische waterkwaliteit. Er wordt daarom ook
voldaan aan de eisen van bovengenoemde gebruiksfuncties.

5.2 Conclusie beoordelingen

Er zijn bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde omgevingsvergunning op
basis van de toetsingskaders.
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Procedure

De voorbereiding van de beschikking op grond van de Omgevingswet heeft conform
het gestelde in afdeling 3.5 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
plaatsgevonden.

In het definitieve besluit worden hier de eventuele zienswijzen besproken.

Conclusie

De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van
het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen
bestaan er daarom geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde
vergunning.

Ondertekening

Deze ontwerp-beschikking wordt niet ondertekend. Alleen de definitieve beschikking
wordt voorzien van een ondertekening.
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Mededelingen

Vastgestelde ontwerpbesluiten

Met toepassing van afdeling 3.4 van de Algemen wet bestuursrecht worden de
volgende ontwerpbesluiten, met de daarop betrekking hebbende stukken,
waaronder het milieu-effectrapport (MER), gelijktijdig ter inzage gelegd:
¢ Ontwerpbesluit weigeren omgevingsvergunning ontgrondingsactiviteit;
¢ Ontwerpbesluit weigeren omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit;
e Ontwerpbesluit verlenen omgevingsvergunning wateractiviteiten de
beperkingengebiedactiviteiten in een oppervlaktelichaam in het beheer bij
het Rijk;
¢ Omwerpbesluit weigeren omgevingsvergunning buitenplanse
omgevingsplanactiviteit;
¢ Ontwerpbesluit weigeren omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
(uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid).

Indienen van zienswijzen

Bent u het niet eens met (één van) de ontwerpbesluiten en/of het MER? Dan kunt u
tijdens de termijn van terinzagelegging een zienswijze indienen bij Gedeputeerde
Staten van Gelderland, het codrdinerend bevoegd gezag. ledereen kan op de
ontwerpbesluiten en/of het MER reageren door middel van het indienen van een
zienswijze. Dit kan zowel schriftelijk als mondeling.

Schriftelijk
U kunt uw zienswijze onder vermelding van ‘Zienswijze project Havikerwaard zuid
en onder vermelding van het zaaknummer 2025-011072 sturen naar Gedeputeerde
Staten van Gelderland:
e per e-mail: post@gelderland.nl, of
e Per brief: Gedeputeerde Staten van Gelderland, postbus 9090, 6800 GX
Arnhem.

Geef duidelijk aan waar uw zienswijze betrekking op heeft (welk ontwerpbesluit
en/of het MER). Vergeet niet uw naam en adres in de zienswijze te vermelden.

Mondeling

U kunt tijdens de termijn van terinzagelegging ook mondeling een zienswijze
indienen. Hiervoor kunt u op werkdagen tussen 8:30 en 16:30 uur een afspraak
maken via het Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99. Van de mondeling
ingediende zienswijze wordt een verslag gemaakt dat aan u wordt toegezonden.

Hoe, waar en wanneer kunt u de ontwerpbesluiten inzien
In de kennisgeving staat aangegeven hoe, waar en gedurende welke periode u de
ontwerpbesluiten, met de daarop betrekking hebbende stukken, kunt inzien.

Wat gebeurt er met uw zienswijze

Alle zienswijzen worden doorgestuurd naar de desbetreffende bevoegde instanties
die de zienswijzen betrekken bij de definitieve besluitvorming. Uw zienswijze wordt
zorgvuldig beoordeeld. Uw zienswijze kan leiden tot een aanpassing in één of
meerdere besluiten. U krijgt bericht over hoe met uw zienswijze is omgegaan.
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Bijlage 1 Tekeningen

Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Waterstaat van
heden, nr. RWS-2026/16628.

1. Verbeeldend Inrichtingsplan Deeluitwerking Havikerwaard-Zuid, d.d. 20-08-
2025;

2. Ontgrondingstekening Deeluitwerking Riviersturend-bovenaanzicht
(tekening nr. D045022, versie 01, status definitief, d.d. 20-08-2025) en
dwarsprofielen (tekening nr. D045005, versie 01, status definitief, d.d. 20-
08-2025);

3. ‘Ruwhedenkaart Referentie en Variant A5’ op p. 9 van Rivierkundige
beoordeling variant deeluitwerking rivier sturend, documentnummer
WABO030893-D-006, versie v1, concept, d.d. 19-01-2026.
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